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INTRODUCCION

El modelo de Estado Constitucional de derechos y justicia con base en el principio
democratico de separacion de poderes que tiene su origen en la Francia revolucionaria
proscribe toda forma de concentracién de poderes en una sola persona y busca como
objetivo primordial el justo equilibrio entre los diferentes 6rganos que representan a las
Funciones del Estado.

El texto constitucional estableci6 como atribucién exclusiva de la Funcidn
Legislativa el dictar normas juridicas que regulen el ejercicio de derechos constitucionales,
asi como de la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion.

En este orden, analizar el papel de la Corte Constitucional, en su rol de maximo
organo de interpretacién y control y su competencia mediante acciones publicas de
inconstitucionalidad, lo que se podria considerar como la palestra de manifestacion de la
ciudadania en la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas. En la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se le encomendo a la Corte Constitucional
la guarda de la supremacia e integridad de esta y dentro de sus competencias se encuentra
el conocimiento de la accion publica de inconstitucionalidad.

Por lo tanto, la competencia de control de constitucionalidad ejercido de manera
privativa por la Corte Constitucional garantiza la unidad y coherencia de todo el
ordenamiento juridico, brindando asi seguridad a la sociedad ante la facultad normativa de
los 6rganos y entes que conforman el Estado, en casos en los que sean incompatibles con la
Constitucion. En ese sentido, esta atribucion dotara de empoderamiento al ciudadano en su
ejercicio permanente de vigilia de la Constitucion, y el respeto de derechos.

El trabajo investigativo desarrolla tematicas de estudio como la inconstitucionalidad, el
principio de reserva de ley, asi como el derecho de integridad personal y la vida frente al
uso progresivo de la fuerza. Bajo el primer tema, se ampliara hacia el analisis de la accion
publica de inconstitucionalidad, sus caracteristicas, el objeto y los efectos de su declaratoria
ya sea por el fondo o por la forma.

El segundo lugar se buscard una descripcion de la importancia del principio de
reserva de ley, sus tipos y la proteccion que se le da bajo el rango constitucional; finalmente,
se sintetizaran estos criterios con un estudio del contenido esencial de los derechos de
integridad personal y la vida, frente al ejercicio de uso progresivo de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas, los principios que lo rigen y los limites de su aplicacion.



Lasentencia No. 33-20-IN y acumulados de la Corte Constitucional, que se analizara
en este trabajo, corresponde a varias demandas de accién publica de inconstitucionalidad,
en la que se examinara las circunstancias en las que se promulgé el Reglamento del Uso
Progresivo, Racional y Diferenciado de la Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas
Armadas en Registro Oficial Edicion Especial No. 610 de 29 de mayo de 2020.

En este documento, se observaran las perspectivas y argumentos de los legitimados
activos, pasivos, asi como de los amicus curiae y los problemas constitucionales destacados
por la Corte en lo referente al principio de reserva de ley, uso progresivo de la fuerza y
deméas elementos que denotan la inconstitucionalidad de forma, fondo y conexas
demandadas.

Tema de Investigacion: Estado del arte, marco conceptual y normativa juridica

De la breve revision bibliografica se ha podido identificar los siguientes autores quienes
con sus aportes tedricos guiaran la investigacion:

“Nogueria (2004) expresa que la sentencia de un Tribunal Constitucional méas que
un acto procesal que pone término a un conflicto juridico, como ocurre con las
sentencias de los tribunales ordinarios de justicia, es ademas una decisién con
trascendencia politica, ya que realiza una labor de interpretacion de valores y
principios y una actividad integradora del derecho. En este sentido, el autor resalta
la importancia de los tribunales constitucionales en la construccién de la seguridad
juridica y la articulacién de las normas con sus principios de aplicacion a casos

’

concretos.’

“Por su parte, Pulido (2008) realiza un estudio de la aplicacion del control
constitucional en Colombia, acentuando la importancia del control de las leyes para
establecer si es compatible o no con la Constitucion. Siendo que, el control
constitucional de las leyes “es un mecanismo contra mayoritario que pretende
impedir que las libertades de los individuos, y sobre todo de las minorias, queden
al albur de la politica de turno” (Pulido, 1999, pag. 121). De esta manera, el control
de constitucionalidad se ubica como una herramienta para garantizar la armonia del
ordenamiento juridico, garantizar la seguridad juridicay proteger a los sectores mas
vulnerables.”

“No obstante, Gonzalez (2017) define que en paises como Italia, Alemania y Espafia
la legitimacién para iniciar dicha accidn esta restringida a pocas autoridades, ya
sea por razones territoriales, politicas o funcionales, a diferencia del caso
colombiano donde es un derecho de todo ciudadano. Siendo evidente, la influencia



del constitucionalismo andino en la construccion de las garantias jurisdiccionales
en los paises sudamericanos.”

“Benavides (2017) indica que no supone novedad el sostener que gracias a la
existencia de los tribunales y cortes constitucionales ha sido posible la defensa de
la supremacia constitucional, la garantia de los derechos fundamentales, asi como
la vigencia de la fuerza normativa de la Constitucién. En este sentido, se refuerza
la importancia de la proteccion y supremacia constitucional en los sistemas
normativos latinoamericanos.”

“Oyarte (2014) seniala que el control de constitucionalidad es “un proceso contra
la norma, cuya finalidad es examinar la validez constitucional de este precepto afin
de determinar su expulsion del ordenamiento juridico en el evento de que sea formal
0 material contrario a la Constitucion” (pag. 862). A partir de lo cual se resalta el
caracter impersonal y abstracto de la revision que realiza el juez constitucional,
pues no refiere a situaciones concretas, sino a la confrontacion de la norma
constitucional con las infra constitucionales.”.

“Guerrero (2012) indica que “la finalidad del control de constitucionalidad es
garantizar la unidad y coherencia del sistema juridico a través de la identificacion
y eliminacion de las incompatibilidades por razones formay fondo entre las normas
constitucionales” (pag. 116).”.

“Kelsen (1995) define que la Unica razon para la validez de una ley es que haya sido
creada en la forma en que la Constitucion lo establece. Lo que aquella expresion
significa es que una ley puede, por alguna razon especial, ser anulada, de acuerdo
con la Constitucion, en forma distinta de la ordinaria. (...) Si la Constitucion
prescribe la observancia de determinado procedimiento para la elaboracion de las
leyes y establece también ciertas reglas en relacion con el contenido de los preceptos
legales, debe prever la posibilidad de que, algunas veces, el legislador no siga tales
prescripciones. La Constitucion puede entonces designar el érgano encargado de
decidir si fueron o no observadas las prescripciones reguladoras de la funcion
legislativa. Si tal 6rgano es distinto del legislativo, representa una autoridad por
encima del propio legislador, cosa que puede ser politicamente indeseable sobre
todo si este drgano tiene la facultad de anular una ley que considere
inconstitucional.”

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia (1998) en la Sentencia C-
536/98 establece que “el derecho que sustenta la posibilidad de instaurar acciones publicas
de inconstitucionalidad es de naturaleza politica, y tiene por objeto la preservacién del orden
institucional en si mismo, con independencia de intereses individuales propios 0 ajenos”



(pag.6). Por tanto, al referirse a intereses nacionales, al hablar de su legitimacion activa, esta
recae primordialmente en los ciudadanos del Estado Colombiano. No obstante, esta
interpretacion debe entenderse en el sentido politico que la misma Corte sefiala, pues como
se ha sefialado anteriormente, el control constitucional busca la armonia entre los derechos
de las personas (sean ciudadanos o extranjeros) y las normas promulgadas por el Legislativo.

Planteamiento del problema:
Breve Descripcién del Problema

El 25 de mayo de 2022, mediante Acuerdo Ministerial N° 179, el Ministerio de
Defensa emiti6 el Reglamento del uso progresivo, racional y diferenciado de la fuerza por
parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, el cual fue publicado en el Registro Oficial
edicion especial No. 610 de 29 de mayo de 2020. Este cuerpo normativo busca respaldar las
actuaciones de los miembros de las Fuerzas Armadas en situaciones ordinarias como
excepcionales en las que sea necesaria el uso de la fuerza, como por ejemplo el uso de armas
de fuego con municion letal.

No obstante, es necesario recordar que la Constitucion de la Republica del Ecuador
del 2008 (en adelante CRE), en el articulo 133 numeral 2, prevé que Unicamente se puede
regular el ejercicio de derechos y las garantias constitucionales por medio de leyes organicas,
es decir que los acuerdos ministeriales no podran regular temas de esta naturaleza.

En este sentido, si bien a primera vista el reglamento no regula derechos o garantias
constitucionales, se debe mencionar que mediante el uso de fuerza letal o la acepcién
“neutralizar” el reglamento desconoce la regulacion y limitacion del ejercicio de derechos
constitucionales a la vida y a la integridad personal. De esta forma desconoce el principio
constitucional de reserva legal concerniente a que deberan regularse por ley organica los
temas antes referidos.

Ademas, en el Acuerdo Ministerial se reglamentan las funciones de las Fuerzas
Armadas. Siendo que, segun el articulo 133 numeral 1 de la Constitucion de la Republica,
la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién deben ser
reguladas Unicamente mediante ley de naturaleza orgéanica, se incurre nuevamente en el
desconocimiento del principio de reserva de ley.

De igual manera, el acuerdo que se analiza no acoge las normas de Derecho
Internacional Humanitario aplicables a los conflictos armados, pues estas establecen una

clara prohibicion respecto del uso de la fuerza militar en contra de la poblacién civil.

Por tanto, existe una contravencion evidente del principio de legalidad y las



atribuciones de los ministros de Estado que constan en la Norma Suprema y que permiten a
estos dignatarios Unicamente ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo
mediante la expedicion de acuerdos y resoluciones administrativas que requieran de su
gestion, mas no son competentes para regular el funcionamiento de las Fuerzas Armadas o
restringir a posteriori el ejercicio de derechos.

Finalmente, se puede indicar que el Acuerdo desconoce la garantia de adecuacion
normativa consagrada en el articulo 84 de la CRE, el cual dispone que ningun acto
normativo puede atentar contra los derechos de los ciudadanos. De igual forma, en
aplicacion de la garantia normativa, ninguna autoridad puede arrogarse funciones, como en
el caso del Ministerio de Defensa que dej6 en segundo plano la actividad del legislador.

Pregunta central

¢Es la accidn puablica de constitucionalidad el mecanismo idoneo para garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico ante la vulneracién del principio de reserva
legal en la expedicion del Acuerdo Ministerial que reglamenta el uso progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas?

Objetivos
Objetivo central:

Determinar en qué medida la accion publica de control de constitucionalidad
garantiza la unidad y coherencia del ordenamiento juridico ante la vulneracién del principio
de reserva legal.

Objetivos secundarios:

e Discernir las causales para demandar el control de constitucionalidad en el
Ecuador.

e Analizar el principio de reserva legislativa.
e Identificar los criterios de la Corte Constitucional aplicables a garantizar el
principio de reserva de ley en la sentencia No. 33-20-IN y acumulados.

Justificacion
e Social: En aras de socializar los mecanismos de control de poder como lo es la

accion publica de inconstitucionalidad, esta investigacion brindara a la sociedad en
general el conocimiento sobre los derechos de libertad y su regulacion a través de
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leyes organicas provenientes de la Asamblea Nacional. Permitiendo asi, que el
ciudadano pueda ejercer una verdadera democracia participativa, mediante la
salvaguardia de sus derechos al aplicar la accion publica de inconstitucionalidad
como mecanismo para controlar y evitar arbitrariedades del poder publico.

e Académica: Laproblematicade regulacion del uso progresivo de la fuerza, es un caso
relativamente actual, que permitird a la comunidad académica identificar los
elementos para calificar la proporcionalidad en el actuar de los agentes estatales en
casos especificos. Ademas, permitira establecer las diferencias en el ejercicio de la
facultad reglamentaria del Ministerio de Defensa y la facultad legislativa de la
Asamblea Nacional del Ecuador. Para finalizar, el aporte de la Universidad
Indoamérica a través del trabajo de sus estudiantes permitira el debido analisis del
correcto ordenamiento juridico ecuatoriano.

e Juridica: una vez se expliquen los alcances del poder de control ciudadano a través
de las acciones publicas de inconstitucionalidad, asi como los limites de las
facultades legislativas de la Asamblea Nacional y su reserva de ley ante la facultad
reglamentaria del Ejecutivo a través de sus diversos ministerios, este trabajo
brindara aportes significativos de plano juridico, ya que se concretizara la finalidad
inherente del control constitucional ejercido ante la Corte Constitucional, en procura
de guardar coherencia y armonia en el ordenamiento juridico frente al texto
constitucional. Adicional a ello permitird que una correcta promulgacion de leyes
garantice derechos y no los restrinja o limite.

Palabras claves y/o conceptos nucleares

Los conceptos mas relevantes en el desarrollo de mi investigacion son los siguientes:
control constitucional, acciéon publica de constitucionalidad, reserva legislativa, control
formal y control material de normas juridicas.

Control abstracto. — Las disposiciones del ordenamiento juridico ecuatoriano definen que
el control abstracto:

“Tiene como finalidad garantizar la unidad coherencia del ordenamiento
juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades
normativas, por razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales
y las demas disposiciones que integran el sistema juridico” (Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, Art. 74).”

“En este sentido, se denomina control abstracto a aquel examen de las normas

juridicas que la autoridad competente realiza para garantizar su armonia con
el texto constitucional. Cabe acotar que, el adjetivo de “abstracto” refiere a su
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caracter general, pues examina las normas juridicas a la luz de la Constitucion
en su contexto general y no en la aplicacién a un caso concreto.”

Accion publica de inconstitucionalidad. — Segun Guerrero Velasco (2014), la accién
publica de inconstitucionalidad “es el procedimiento de control por el cual, se faculta a la
ciudadania en general para realizar el control de las funciones publicas del Estado, pudiendo
recurrir de forma directa al 6rgano constitucional” (pag. 67). Es decir que, refiere a una
accion jurisdiccional o de corte judicial que puede ser presentada por cualquier individuo
para reclamar la discrepancia entre una normay el texto constitucional.

Reserva legislativa. — Giménez (2013) sefiala que, reserva legislativa o también conocida
como reserva de ley consiste en “excluir que una materia determinada pueda ser regulada,
al menos primariamente, por normas de naturaleza reglamentaria, que por definicion emana
de organos administrativos” (pag. 28). Es decir que, la reserva de ley o reserva legislativa
alude a las materias cuya regulacion debe ser unicamente realizada por medio de una ley,
siendo esta una norma juridica promulgada por el 6rgano legislativo, sancionada por el
ejecutivo y publicada en el Registro Oficial.

Control Formal. — Segun Guerrero Velasco (2014) el control formal refiere a “la
observancia de la competencia del 6rgano que emite la ley o realiza un acto en particular
segun el procedimiento legalmente previsto para su emision o actuacion” (pag. 34). En
suma, refiere a las formalidades que debe cumplir el organismo para emitir la ley, sea la
capacidad, procedimiento, plazos, entre otros.

Control Material. — “Hace referencia a la concordancia del caracter supra legal de la
Constitucién, supremacia constitucional con relacion al contenido de la ley o reglamento,
los cuales no pueden ir en contra de las prescripciones constitucionales” (Guerrero Velasco,
2014, pag. 67).

Normativa juridica

Se empleara las siguientes normas juridicas del ordenamiento juridico nacional:
“En primer lugar, y obedeciendo la supremacia constitucional, se dispondra de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Al ser la norma juridica de méxima
jerarquia establecida en nuestro ordenamiento, corresponde iniciar identificando la
competencia exclusiva para la promulgacion de leyes en cuanto a la regulacion del
ejercicio de derechos constitucionales y de la organizacién y funcionamiento de

instituciones del Estado.”

Asi, se dispone que:
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“La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a traves de acuerdos o resoluciones. Se requerira
de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 132 num. 1)”

“Por otra parte, en relacion a la clasificacion de las leyes segun este cuerpo
normativo, se tiene que: “son leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen
el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, Art. 133 num. 1y 2).”
Ahora bien, la accion publica de inconstitucionalidad es desarrollada en la normativa infra
constitucional, particularmente en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, normativa
que la define como:

“El control abstracto de constitucionalidad que tiene como finalidad garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma,
entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema
juridico. (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
2009, Art. 74)”

Ademas, este cuerpo normativo sefiala la delimitacion de su legitimacién activa y de la
autoridad ante la que se la propone, al determinar que:

“La accion publica de inconstitucionalidad podra ser propuesta por cualquier
persona. La Corte Constitucional conocera sobre las acciones de
inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo de caracter general.”

Ademas, cualquier acto administrativo con efectos generales, de conformidad con las
normas establecidas en el capitulo anterior. (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, 2009, Art. 98)

Por otra parte, de la norma que es objeto de la accion de inconstitucionalidad por el fondo,
esto es, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo innumerado contiguo al 11,
establece que:

“Con el fin de precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y control del orden

publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas Armadas podran apoyar de forma
complementaria las operaciones que en esta materia competen a la Policia Nacional.
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Para tal efecto, los/las Ministros/as responsables de la Defensa Nacional y del
Interior, coordinaran la oportunidad y nivel de la intervencion de las fuerzas bajo su
mando, estableciendo las directivas y protocoles necesarios. EI Ministerio de
Finanzas asignara los recursos necesarios para el entrenamiento, equipamiento y
empleo de las Fuerzas Armadas para proteger la seguridad ciudadana, en base a los
planes que disefiard el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. EI Ministerio de
Defensa Nacional informaréa a la Asamblea Nacional sobre la ejecucion de los planes
de empleo militar en las operaciones de complementariedad que realice en apoyo a
la Policia Nacional. En casos de grave conmocion interna, la aplicacion de los planes
para el uso de las fuerzas militares, sera expedida mediante Decreto Ejecutivo que
declare el Estado de Excepcion, de conformidad con la Constitucién de la Republica
del Ecuador y la Ley. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009)”

Descripcion del caso objeto de estudio

El caso de estudio es la Sentencia No. 33-20-IN/21 y acumulados resuelto por la Corte
Constitucional del Ecuador, que tuvo su inicio en la interposicion de una accion publica de
inconstitucionalidad, la cual impugnd por la forma el Acuerdo Ministerial No. 179 dictado
por el Ministerio de Defensa que contiene el Reglamento del uso progresivo, racional y
diferenciado de la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas.
Consecuentemente, una vez el organismo analizé los fundamentos de la demanda y los
principios y normas constitucionales, en la sentencia antes mencionada, determind la
inconstitucionalidad por la forma del Acuerdo al observar que se infringié el principio de
reserva legal ya que el Ministro de Defensa vulnero el principio de reserva de ley establecido
en los articulos 132 y 133 de la Constitucion, pues con la promulgacion del reglamento
normaba y restringia el ejercicio de los derechos de libertad e integridad personal.

Metodologia

Al ser la naturaleza de este trabajo investigativo de corte juridico- descriptivo, tal como
menciona Changoluisa (2017) “se debe descomponer en varias partes un tema juridico para
estudiarlo detenidamente” (pag. 13). Consecuentemente, el método de investigacion a
aplicarse serd el método de anélisis de caso, el cual consiste “en un estudio detallado de
unidades de observacion que bien pueden ser de cardcter puramente social o académico”
(Changoluisa, 2017, pag. 70).

En el presente trabajo investigativo, las unidades de observacion seran el principio de
reserva de ley, la facultad reglamentaria y la accion publica de inconstitucionalidad. Es decir
que, se estudiara a fondo la Sentencia No. 33-20- IN/21 y acumulados dictada por la Corte
Constitucional del Ecuador, con la finalidad de analizar los argumentos y la decision
establecida por este organismo ante la vulneracién del principio de reserva de ley. De esta
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manera, esclareciendo la problemética del intento de normar derechos y libertades a través
de la facultad reglamentaria del Ejecutivo y sus Ministerios.

Para el desarrollo de la investigacion el principal instrumento de investigacion seran las
fuentes bibliograficas, mismas que se encuentran en mi biblioteca particular, la biblioteca
de la Universidad Tecnoldgica Indoamérica, y otras instituciones; apoyado de repositorios
digitales y revistas indexadas. Ademas, en lo que respecta a la revision de jurisprudencia y
documentos normativos, se utilizard los canales oficiales de la Corte Constitucional del
Ecuador y la Asamblea Nacional del Ecuador.

CAPITULO I
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MARCO TEORICO
Reserva de Ley

Es necesario iniciar la presente investigacion sefialando una breve nocion del
principio “reserva de ley” y su importancia en el plano juridico, en especial en el Ecuador.
Cabe aclarar que se empleara la terminologia de Reserva de Ley en su acepcion comin a
todas las &reas del Derecho, es decir como la facultad que el Constituyente otorgé al
legislador ordinario, para desarrollar temas en especifico Unicamente por medio de una ley.
Por tanto, se dejara de lado toda conceptualizacion que se aplique en areas especificas, como
sucede en el ambito tributario, en el cual, como efecto de la aplicacion de este principio “[se]
determina que todos los elementos de un tributo deberan estar previstos en la ley (Corte
Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 27-12-IN, 2020, parr. 37).

Asi, se abordara el principio de Reserva de Ley o Reserva Legal en su acepcion mas
general, y como su falta de aplicacion ha producido la interposicion de demandas de
inconstitucionalidad para garantizar la armonia y coherencia del ordenamiento juridico
ecuatoriano.

Una primera aproximacion al principio de reserva de ley se encuentra en el contexto
colombiano, quienes han desarrollado bastos aportes tedricos y jurisprudencia al respecto.
Particularmente, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia, este principio es parte de la clausula general de competencia del Congreso, la
cual “implica el otorgamiento de la facultad general de regulaciéon legislativa al Legislador,
6rgano que en virtud del principio democrético (...) goza de una primacia frente a los otros
organos del poder publico” (Corte Constitucional Republica de Colombia, Sentencia C-
782/07, pag. 17).

Es decir que, la Funcion Legislativa, y por ende el 6rgano colegiado que lo encarna
sea llamado Congreso, Parlamento o Asamblea, constituye la funcién del Estado méas
representativa, al ser el resultado de la democracia en su maxima expresién. Por lo cual,
este organismo, por su naturaleza democratica, es quien detenta la facultad para crear
normas juridicas generales y obligatorias para todos los ciudadanos.

En el caso del Estado ecuatoriano, es la Asamblea Nacional el organismo que encarna
la Funcion Legislativa, y por el cual se ejerce una democracia representativa de mas de 15
millones de ecuatorianos. Por tanto, siguiendo el principio democratico, las deliberaciones
de los cuerpos normativos que regulardn juridicamente las relaciones del ciudadano
ecuatoriano en sociedad.
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De esta manera, con el fin de reglamentar este proceso de creacion de leyes, el
constituyente de Montecristi determind un procedimiento parlamentario para su creacion,
el mismo que a grosso modo cuenta con las etapas de iniciativa, discusion, debate,
deliberacion y aprobacion de proyectos de ley. De modo que, se resalta la importancia de
contar con parametros y un proceso claro sobre la forma de creacién y el contenido de las
normas juridicas en el Ecuador.

Definicién de Reserva Legal

La Reserva legal tiene su origen en tiempos de la Revolucion Francesa,
particularmente con la adopcion de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. En el articulo 4 de este cuerpo normativo se consagra a la libertad como un
derecho inherente al hombre, que le faculta realizar todo lo deseado y permitido sin que se
cause un perjuicio a los demaés. Es decir, se concibe una libertad condicionada al respeto del
derecho del projimo, los cuales “solo pueden ser determinados por la Ley” (Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789, Art. 4).

Ahora bien, una vez revisado el origen normativo de este principio, conviene resaltar
que, de manera contemporanea, la Convencion Americana de los Derechos Humanos preve
que las leyes o normas juridicas de interés general, se constituyen como la Gnica manera
de restringir a los derechos y libertades. En este sentido, Villacorta Mancebo (1994)
define a la Reserva de Ley como “las regulaciones que conciernen material y
exclusivamente al Parlamento de un Estado” (pag. 28).

Al catalogar a las leyes como normas juridicas de interés general, se denota la
importancia que el asambleista o congresista, como parte del 6rgano legislativo (Asamblea
Nacional), es el unico que podra crear normas y leyes acorde a las necesidades de toda la
poblacién que representan. De esta forma, el Parlamento, como lo denomina Villacorta
cumple una funcidn estratégica e importante por cuanto es el 6rgano encargado de regular
las actividades concernientes a la creacion y emision de cuerpos legales para normar las
diferentes actividades desarrolladas por los habitantes de un Estado.

En este mismo sentido, Diez Jiménez (2013) al conceptualizar el principio de reserva de ley,
define que:

Este principio consiste en establecer la potestad Unica que tiene la Asamblea para
dictar leyes y normas en determinadas materias relativas a la propiedad y a la
libertad de los ciudadanos, sélo los Asambleistas seran encargados de regular este
tipo de normas en las diferentes reuniones de Asamblea. Es asi que exclusivamente
las normas de naturaleza reglamentaria devienen o son creadas por el Ejecutivo.
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(pag. 65)

Por su parte, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el Unico
organo con la capacidad de crear normas generales de interés comun a la Asamblea
Nacional. Ademas, en el articulo 132 establece las materias que deberan ser reguladas por
medio de la expedicion de una ley, resaltando su numeral 1, el cual instituye que se requiere
de una ley para regular el ejercicio de derechos y garantias constitucionales.

De esta manera, en base a todo lo expuesto, el principio de Reserva Legal se lo
conceptualiza como una atribucién otorgada al érgano legislativo de un determinado
Estado, con la finalidad de que este sea el Unico que regule determinadas materias, debido
a su importancia para el interés comin y la convivencia social (Gémez y Molano, 2007,
pag. 35).

Asi, es indispensable aclarar que la reserva legal dista de la facultad reglamentaria
que posee el ejecutivo. Siendo que, la facultad reglamentaria se encuentra limitada por el
principio de reserva de ley, en el sentido que no puede regular materias o areas que el
constituyente determiné que su creacién sea Unica y exclusivamente por medio de la ley. A
la vez, se debe entender que si bien “la facultad reglamentaria es una atribucion importante
en la produccion de derecho objetivo [normas juridicas]” (Chalco, 2017, pag. 46), esta solo
regula o determina los campos que estrictamente ha determinado la Constitucién y la ley
para su ejercicio.

Tipos de Reserva Legal

Ahora bien, con el objeto de comprender el principio de reserva de ley, es necesario
precisar los tipos de leyes que existen en el ordenamiento juridico. Por tanto, se tomara a
consideracion la clasificacion brindada por Establecida por Nieto (2005), quien define que:

Atendiendo a la jerarquia de las normas, en el contexto actual en la Constitucion de
la Republica del Ecuador se establece las leyes organicas y leyes ordinarias, una de
las caracteristicas es la forma de aprobarlas siendo que para las primeras se requiere
de una aprobacion de mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea y para las
segundas de una mayoria simple. (pag. 83)

En el caso de la aprobacion por parte de la Asamblea Nacional (en adelante AN) de
las leyes orgénicas, segun la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa la mayoria absoluta
refiere al “voto favorable de la mitad mas uno de las y los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional” (Art.8); es decir que, en este tipo de votacion toma en consideracion la
totalidad de asambleistas que conforman la AN y no Unicamente los presentes en el pleno
legislativo.
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En cuanto a la aprobacidon de leyes ordinarias, esta requiere de la mayoria simple, es
decir “el voto favorable de la mitad mas uno de las y los asambleistas presentes en la sesion
del Pleno” (Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, 2009, Art. 8). Cabe afiadir que dentro
de la AN existe otro tipo de votacion denominada “mayoria calificada” que refiere al voto
de las dos terceras partes de la totalidad de asambleistas que conforman la AN; siendo esta
votacion usada para temas de cierta trascendencia como la introduccion de semillas y
cultivos transgénicos o para conceder amnistias.

Un segundo criterio de clasificacion radica en diferenciar las leyes materiales y leyes
formales. Siendo las primeras aquellas que versen sobre derechos; mientras que las leyes
formales seran aquellas que tengan como objeto el regular la produccion de normas juridicas
0 como un medio para su produccion (Diez, 2013).

Las leyes materiales son estrictamente necesarias para regularla aplicacion correcta
de los derechos fundamentales que favorecen a todas las personas, es decir, sirven para
trasladar al ambito material o factico los principios y derechos establecidos en la
Constitucién y Tratados Internacionales. Por su parte, las leyes formales, regulan la forma
de la creacion de normas juridicas de acuerdo a la necesidad, estableciendo la formay el
proceso que se debe seguir para su creacion, un claro ejemplo es la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa.

Nieto (2005) propone otro criterio de clasificacion al considerar la remisién normativa que
realiza la constitucion, denominada por el autor como “intensidad de la norma”, pues
manifiesta que:

“Debemos tener a consideracion el texto constitucional al momento de ser redactado
por el constituyente. Un claro ejemplo se puede encontrar en el articulo 207 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador misma que dispone que: el funcionamiento
y organizacion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social sea este
normado y regulado mediante Ley Organica’. (pag. 123)

Reserva de Legal y Facultad Reglamentaria

Corresponde realizar un andlisis historico sucinto respecto de la separacion
normativa entre leyes y normas reglamentarias provenientes del Ejecutivo. Tal como se
menciond con antelacidn, el origen del principio de reserva legal data como consecuencia de
la Revolucion Francesa de 1789. Por tanto, es en este momento histérico donde surge la
técnica de las materias reservadas a la ley y la divisién de materias y facultades que se
regulan por medio de decisiones del jefe de Estado y del Parlamento, reglamento y leyes
respectivamente. Cabe mencionar que, estas materias reservadas, antes de la revolucion
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francesa y division de poderes, se encontraban en su totalidad dentro la esfera de
competencia del monarca (Cuesta, 2008, pag. 56).

Posteriormente, con el Estado de derecho, surge el concepto de ley formal
estableciendo que la produccién normativa se encuentra en el poder legislativo, es decir, se
instaura el monopolio de la ley. Frente a este se mantenia el poder normativo del monarca,
a través del poder reglamentario. Por este motivo, existia un choque de los postulados
establecidos en la ley frente a lo determinado en el reglamento.

Es asi como, fue indispensable gestar su complementariedad en virtud del principio
de reserva, estableciéndose materias como la tributaria, civil, mercantil, procesal, penal de
regulacion Unica por medio de la ley, proscribiendo la actividad normativa del ejecutivo a
la gestion de sus procesos internos y el desarrollo armdnico de los postulados establecidos
en laley.

Posteriormente, esta exclusividad de materias se trasladé al campo de los derechos
con el fin de garantizar su proteccion frente a arbitrariedades del Ejecutivo. De esta manera,
se dio paso a avances doctrinarios, pronunciamientos de actores internacionales y la
expedicion de normas nacionales e internacionales referentes a la importancia del principio
de reserva de ley y el garantismo de los derechos fundamentales de la sociedad Civil.

Como muestra de ello, se tiene la Opinién Consultiva OC-6/86 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (1986) [en adelante Corte IDH], donde este tribunal
regional interpretd el articulo 30 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
precisando que: “cualquier restriccion de derechos realizada por los Estados parte,
requerira de ley formal, por ende, su origen normativo serd desde el seno del érgano
legislativo” (pag. 96).

Con el paso del tiempo, se realizaron varios aportes doctrinarios relativos al
principio de reserva de ley. Baste como ejemplo, Carbonell (2009) quien especifica que este
principio cumple dos funciones:

La funcién liberal o garantista consiste en que, a través de la reserva se tutelan los
derechos de los ciudadanos contra las intromisiones del poder ejecutivo y la funcién
democratica tiene que ver en virtud del principio de reserva, se reconduce la regulacion de
ciertas materias al dominio del poder legislativo, el cual es representante de las mayorias
como el ejecutivo, pero también de las minorias politicas de un Estado. (pag. 88) [Negritas
no constan en el texto original]

Ademas, Nogueira Alcala (2003) considera que la reserva de ley se clasifica en
absoluta y relativa (pag. 542). La primera se produce cuando la actividad normativa queda
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exclusivamente en manos del Legislativo, o también conocida como ley formal; mientras la
segunda, permite que otras normas juridicas puedan realizar esta actividad normativa.

Asi mismo, otro criterio de clasificacion de la reserva de ley responde a la forma en
la que es redactada, siendo positiva y negativa. Es positiva cuando, la remision de
competencia la asume de manera directa el ente legislativo; y negativa cuando aquella
remision normativa la asume un ente diferente, como el ejecutivo o en su caso el judicial.

Proceso Legislativo

Con el fin de comprender el alcance de la reserva legal y el objeto que refiere, es
indispensable se estudie el procedimiento legislativo segun la realidad juridica ecuatoriana.

Iniciativa

Es el punto de inicio del proceso legislativo. En este apartado la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece que para la creacion de las leyes existen diversos tipos de
iniciativas: Legislativa, Ejecutiva, de las Funciones del Estado y la ciudadana o popular. la
primera iniciativa que se denomina legislativa debido a que proviene de la voluntad del
legislador en su conjunto, para que esta iniciativa sea aprobada sera necesario que tenga el
apoyo de cierto porcentaje de asambleistas de un mismo partido o movimiento politico.

En lo concerniente a la iniciativa ejecutiva se debe presentar proyectos de ley, sera
con motivos a la creacion, modificacion, o supresion de impuestos; o en situaciones de
aumentar el gasto publico, o en la eventual situacion de modificar la divisién politica
administrativa del pais.

La voluntad del ejecutivo representado por el Presidente de la Republica del Ecuador
y las méximas autoridades de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados es importante asi
mismo en la propuesta y creacion de leyes sobre todo en materia tributaria o administrativa
en cuanto a la division de funciones y facultades del Estado.

Asimismo, en cuanto a la iniciativa de otras funciones del Estado para la iniciativa
normativa procede cuando sea en beneficio del interés general que tendran la posibilidad de
presentar su iniciativa de proyecto en el &mbito de sus competencias. Y en cuanto a la
Iniciativa popular, las y los ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos de participacion,
asi como las organizaciones sociales que tengan al menos un 0,25 % de respaldos de los
ciudadanos que consten en el padrén electoral, tendran la posibilidad de ejercer este derecho
de dar iniciativa legislativa presentando el correspondiente proyecto de ley. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).
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La ciudadania como tal también puede iniciar de acuerdo a lo que establece la
Constituciéon del Ecuador un proyecto de ley en aras de cumplir con el objetivo de
participacién y cuyo requisito es que se cumpla con el porcentaje de respaldo que se
establece en la misma norma esto es el 0,25% de las personas que constan en el padron
electoral

Analisis comparativo del principio de reserva de ley con otros paises

Las legislaciones de Colombia, Chile y Espafia consagran el principio de reserva de
ley, siendo indispensable realizar un estudio comparativo con otros Estados que comparten
como antecedente comun, el sistema juridico romano germanico.

Colombia

El texto constitucional colombiano, establece instituciones juridicas como leyes
organicas y leyes estatutarias. Ambas clases de leyes requieren de la aprobacion por mayoria
absoluta radicando su diferencia en que las leyes denominadas organicas establecen los
reglamentos del Congreso y de cada una de las Camaras; asi como la preparacion,
aprobacion y ejecucién del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general
de desarrollo; y de aquellas relativas a la asignacion de competencias normativas a entidades
territoriales. (Constitucion Politica de Colombia, 2009).

Por su lado las leyes estatutarias regulan materias como derechos y deberes
fundamentales de las personas y procedimientos y recursos para su efectiva proteccion; de
la administracion de justicia; de la organizacién y régimen de partidos y movimientos
politicos; a las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana; a los estados de
excepcion; la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la republica.

En sentencia C-619/12 de la Corte Constitucional Colombiana indica que la clausula
de reserva de ley, es una de las manifestaciones de los principios democraticos y de
separacion de poderes.

Para la Corte Colombiana, la reserva de ley es una institucion juridica, de raigambre
constitucional, que protege el principio democratico, al obligar al legislador a regular
aquellas materias que el Constituyente decidi6 que fueran desarrolladas en una ley. Es una
institucion que impone un limite tanto al poder legislativo como al ejecutivo. A aquél,
impidiendo que delegue sus potestades en otro érgano, y a este, evitando que se pronuncie
sobre materias que, como se dijo, deben ser materia de ley (Palacio, 2018).

Asi el principio de reserva de ley en un limite para los poderes ejecutivo y
legislativo, en la cual el constituyente obliga al legislador ordinario el desarrollar
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determinadas materias mediante ley, y diferenciando ademé&s que materias seran sujetas a
leyes organicas de las estatutarias. Las materias que se han enunciado y que se encuentran
reservadas por la ley para Unicamente sea el legislador quién emita normas al respecto de
las mismas.

Chile

Entrar en estudio del contexto chileno y de la reserva de ley, es necesario dar
tratamiento a nociones como reserva de ley absoluta y de la reserva de ley relativa, asi como
ademas de la transicion ejercida por parte del Tribunal Constitucional Chileno de este
principio hacia su casi desaparicion.

En Chile jurisprudencialmente la reserva de ley absoluta es entendida a esta como la
competencia normativa del legislativo en normar determinadas materias y derechos por
remision constitucional aparatando de aquella actividad a la potestad reglamentaria del
ejecutivo, siendo asi sus principales ejemplos fallos conocidos como “Publicidad Caminera
[y II” de 1992 y 1993 respectivamente donde se procedid a invalidar decretos supremos
Nros. 357 y 327 del Ministerio de Obras Publicas al existir intromisién por parte del
ejecutivo en facultades inherentes al legislador en cuando a la regulacion de actividades
econdémicas. (Tribunal Constitucional Chileno, 2008)

Asi mismo el fallo denominado “Bases del medio oriente” de febrero de 1994
confirmo por parte del Tribunal constitucional la tesis de la “reserva legal absoluta” donde
precisé que prohibiciones (sea totales o parciales) no establecidas en la ley y que afecten el
gjercicio de derechos fundamentales estaba vedado al administrador, asi como para toda
autoridad.

De esta manera estos fallos de la jurisprudencia constitucional chilena en las que se
ratifica la doctrina de la reserva de ley absoluta, brindan aportes juridicos para el analisis de
caso del presente trabajo sobre el reglamento sobre el uso de la fuerza emitido por el
Ministerio de Defensa mediante el cual (a consideracion de los accionantes) se imponia
limites o restricciones a derechos fundamentales.

Estos fallos del Tribunal constitucional relativizo el principio de reserva legal, al punto
que en varios fallos se daba a entender una relacion de Constitucion, ley y reglamento como
una “indisolubilidad normativa” que se conforman como un todo juridicamente armonico,
es decir, que la ley no podia producir efectos juridicos mientras el reglamento por su
naturaleza de ejecucion no se encargue de ello, dando paso desde la reserva de ley absoluta
hacia la relativa o incluso desapareciéndola, observandose esto en fallos tales como la
impugnacion contra el Decreto Supremo No. 1.679.
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En la Constitucién Chilena no se establece una distincion de leyes ordinarias y
organicas, en su articulo 264 se prevé las materias y derechos que deben ser reguladas en la
ley en términos generales, la Corte Constitucional autoriza al ejecutivo la posibilidad de
dictar decretos con fuerza de ley durante el plazo de un afio via delegacion previa
autorizacion del Congreso de diputados, constituyéndose la reserva de ley relativa y
delegada.

Espana

La constitucion esparfiola precisa la existencia de leyes orgénica, asi como de leyes
ordinarias, guardando similitud en cuanto a su aprobacién con mayoria absoluta para la
primera de ellas. De esta manera, el Tribunal Constitucional Espafiol, a pesar de la existencia
de una delegacidn legislativa ha manifestado sobre la reserva de ley que:

“El principio de reserva de ley entrafia una garantia esencial de nuestro Estado de
Derecho, cuyo significado altimo es el de asegurar que la regulacion de los ambitos
de libertad que corresponden a los ciudadanos dependa exclusivamente de la
voluntad de los representantes, por lo que tales ambitos han de quedar exentos de la
accion del ejecutivo. (Tribunal Constitucional de Esparia, 2007, pdag. 25).”.

Destacandose la division de poderes del Estado, y la prohibicion de intromision de
estos en las funciones de los otros, en especial atencion cuando se trate de regular los
derechos de libertad de los ciudadanos, quedando de manera exclusiva su accion al
legislativo como el 6rgano eminentemente representativo del pueblo soberano.

Cuadro comparativo de la estructura organico-funcional de las Fuerzas Armadas del
Ecuador y sus competencias encomendadas a distintas instituciones del estado en
materia de seguridad publica.

FUERZAS ARMADAS DEL ECUADOR

1. Presidente de la Republica del Ecuador. Art. 147 numeral 16 CRE.
(Méxima autoridad de las FFAA.)
2. Consejo de Seguridad (presidente de la Republica del Ecuador,

vicepresidente de la Republica del Ecuador, presidente de la Asamblea
Nacional, Presidente de la Corte Nacional, Ministros de coordinacion de
seguridad, Ministros de Defensa Nacional, Ministros de Gobierno. Ministro
Relaciones Exteriores, jefe del Comando Conjunto de las FFAA.
Comandante General de la Policia). Art. 6 Ley de seguridad Publica y del
Estado.

3. Ministerio de Defensa Nacional

24



El Comando conjunto de las Fuerzas Armadas

Fuerzas: Terrestres, Naval y Aérea.

Organos reguladores de la situacion militar y profesional FFAA
Organos asesores

Entidades adscritas

9| S| R Onlf £

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley de Seguridad Publica y del Estado,
Ley Orgéanica de Defensa Nacional.

Elaborado por: Luis Alberto Suntasig Arauz
Cuadro comparativo de la estructura de la Policia Nacional del Ecuador.

Presidente de la Republica del Ecuador. (Méxima autoridad de la Policia
Nacional del Ecuador).

Estara integrada por servidoras y servidores policiales

Funciones: comprende la prevencion, disuasion, reaccion, uso legitimo,
progresivo y proporcionado de la fuerza, investigacion de la infraccion e
inteligencia anti delincuencial

Finalidad: precautelar el libre ejercicio de los derechos, la seguridad ciudadana,
la proteccion interna y el orden publico, con sujecion al ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden pablico

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Elaborado por: Luis Alberto Suntasig Arauz
Uso de la Fuerza

El 29 de mayo de 2020 entra en el registro oficial el Acuerdo Ministerial No. 179
denominado “Reglamento de uso Progresivo, Racional y Diferenciado de la Fuerza por
parte de los miembros de las Fuerzas Armadas” expedido por el Ministerio de Defensa, en
contra de este fueron planteadas varias demandas por inconstitucionalidad motivandose en
razones de Derecho Internacional, especificamente en cuanto a que no recoge normas lus
cogens que versen sobre el uso de la fuerza publica. Tanto por los accionantes como para
los demandados estuvieron de acuerdo que es necesario normar el uso de la fuerza publica
respecto a su progresion, sin embargo, el cuerpo normativo en controversia no esta completo,
fundamentalmente por no comprender ni atender normativa internacional sobre el tema en
cuestion, de tal forma que, pueda atenderse y garantizarse la proteccién de los derechos
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constitucionales como la vida, la dignidad, la integridad personal, etc.

Ahondando un poco mas, durante el proceso de resolucion a estas demandas, se
plantearon varias ideas relativas al tema general como “la proscripcion del uso
incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas. (Carta de las Naciones Unidas,
1945)

El uso de la fuerza entre Estados en un primer momento tendra un caracter abstentivo
porque para el escenario internacional donde se desenvolvia las Naciones Unidas, debia
regirse al respeto irrestricto de los principios que la Organizacion habia establecido. Aquello
marcaria un pequefio rastro para la observacion de la fuerza estatal en posteriores
documentos como el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir
la ley (1979) en armonia con los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1990). Cabe aclarar que
estos documentos no son tratados, pero ofrecen una orientacion sobre el uso de la fuerza 'y
las armas de fuego.

Conforme el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion establece “Garantizara a Sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion” (Constitucion de la Repablica del Ecuador, 2008). Del
citado articulo se destaca la “seguridad integral” y para el efecto el Estado ha desarrollado
norma infra constitucional que coadyuve al cumplimiento de dicho deber como por ejemplo
la Ley de Seguridad Publica y del Estado que conforme a su articulo 3 dispone:

Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la seguridad
publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al
ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y garantias constitucionales. (Ley
de Seguridad Pablica y del Estado, 2009).

Uno de los primeros intentos de regulacion de la fuerza en el Ecuador se precisa en el
afio 2014 con la promulgacion del “Reglamento del uso legal, proporcional de la fuerza para
la Policia Nacional”, posterior en el afio 2020 a través de un acuerdo ministerial se conoceria
el “Reglamento del uso de la fuerza para las fuerzas armadas”, la misma que es objeto de
estudio.

Pero ¢qué debe entender por Uso de la Fuerza?, ¢qué incluye el uso de la fuerza?,
¢ Cuantos tipos de uso de la fuerza pueden ser ejercidos y en que contextos?, y la pregunta que
mas debate ha generado en estos tiempos ¢ Como debe emplearse progresivamente la fuerza
y en qué circunstancias excepcionales no corresponde un uso progresivo?, inquietudes que a

26



continuacion se desarrollaran y brindaran aportes para una mayor comprension y permitiran
un analisis tanto de las demanda de inconstitucionalidad, como la posicion de defensa por
parte del Estado, y la resolucion final dictada por la Corte Constitucional.

¢ Qué es usar la Fuerza?

De primero, se entiende comunmente que el uso de la fuerza en el contexto policial o
militar estd encaminado hacia las personas rebeldes que no cumplen la ley vy, por
consiguiente, su finalidad es hacer cumplir la ley. “Una operacion de policia se limita por
el contrario al uso de la fuerza estrictamente necesario no ya para vencer sino Unicamente
para restablecer la legalidad violada” (Ferrajoli, 2000, pag. 56). Evidentemente, la fuerza
publica no estd llamada a sobreponerse a la poblacidon, que se dice “protege” sino por el
contrario son meros servidores al servicio de ellos, por lo tanto, cuando la ley se vea violada
no se trata de castigar al provocador sino restablecer con celeridad la legalidad violada.

Al encontrarse el orden publico en velo de los policias, cabe mencionar que sobre ellos
con relacion a la fuerza se ha dicho:

Los policias sostienen al uso de la fuerza como respuesta a una accion de los
ciudadanos o de los delincuentes. Sus usos de la fuerza son moralmente admisibles,
y por ello nunca definidos como violentos cuando se conciben como respuesta a la
violencia de sus interlocutores. (Garringa, 2010, pag. 110)

Elementos de vital importancia podemos destacar de esta definicion, donde el uso de
la fuerza contra los ciudadanos fundamenta su origen legitimo y exclusivo por parte de la
policia nacional. Este accionar de la policia nacional consiste en una respuesta (desdibujando
idea alguna de arbitrariedad o discrecionalidad en la iniciativa) a consecuencia de acciones
ciudadanas o de delincuentes. Resulta claro, que las acciones de los delincuentes se
encuentran fuera de la licitud (actos permitidos por la ley o la moral), quedando asi
pendiente el justificar las acciones de ejercicio de fuerza en contra del ciudadano comun,
que bien podria acontecer en situaciones de resistencia (resistencia activa) que deba ser
entendida como ofensiva o atentatoria a causar dafio a un derecho o bien juridico.

Retornando con Ferrajoli y en complemento con Garringa, el uso de la Fuerza para la
Policia Nacional necesita de un detonante, de una accion para proceder con una reaccion en
busqueda de proteger un derecho o un bien, pero las Fuerzas Armadas, su formacion y
capacitacion estan orientadas hacia el campo de batalla donde el fundamento es atacar,
agredir y en forma general acabar con el enemigo. Asi los servidores policiales no se
encuentran en un contexto interno de batalla para acabar con su enemigo, sino que
emplearan la fuerza con fundamento en la seguridad ciudadana y orden publico.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido al uso de la fuerza como
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el “recurso Ultimo que limitado cuantitativamente y cualitativamente, pretende impedir un
hecho de mayor gravedad que el que provoca la reaccion estatal” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2006, pag. 9).

En este sentido al ser considerado una dltima ratio el empleo de la fuerza, este debe
ajustarse a parametros cuantitativos y cualitativos que dependiendo de las situaciones del
caso concreto permitan al funcionario encargado de hacer cumplir la ley, actuar y obtener
resultados en donde su comportamiento tenga como horizonte el impedir un hecho de mayor
gravedad en comparacion al empleo de la fuerza en contra del agresor.

Para alcanzar este grado de legitimidad del empleo de la fuerza, asi como de armas
por parte de aquellas personas legalmente habilitadas para hacer cumplir la ley, organismos
internacionales de derechos humanos llaman a que los Estados parte adecuen sus
legislaciones en respecta de esta materia en base a principios del uso de la fuerza, que se
analizan a continuacion.

Principio de Legalidad

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, respecto al principio de legalidad
en cuanto al uso de la fuerza indica que es “obligacion estatal sancionar normas con jerarquia
de ley, y en cumplimiento de las normas internacionales en la materia, destinadas a regular
la actuacion de los agentes del orden en el cumplimiento de sus funciones” (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2015, pag. 23).

De esta manera, cada uno de los Estados parte, con la finalidad de brindar seguridad
a los ciudadanos, con la existencia de normas juridicas previas, claras, de conocimiento
general, y de aplicacion por parte de los servidores estatales, deben normar mediante ley y
reglamentos todas aquellas cuestiones relacionadas a la actuacion de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en situaciones de empleo de la fuerza.

El principio de legalidad como pilar fundamental para revisar las actuaciones de los
servidores publicos que ejerzan o empleen la fuerza radica su importancia en el presente
trabajo investigativo paratener a consideracidn que es obligacion estatal la regulacion de esta
materia mediante ley, y su ejecucién por reglamentos y deméas normas juridicas de menor
jerarquia.

Por tanto, uno de los motivos por la forma que se argumento en las demandas de accién
de inconstitucionalidad consistia en la arrogacién de una atribucion por parte del Ministerio
de Defensa inherente al cuerpo legislativo, en la que la regulacion del uso de la fuerza debid
ser mediante ley, y no por acuerdo ministerial.
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Fondevilla (2007) considera que:

“la policia se encuentra autorizado para hacer uso de la fuerza, fundamentado en
el quehacer de sus deberes determinados en la respectiva norma, esto es, el
mantenimiento del orden publico, el bienestar de los ciudadanos y el de sus
propiedades, asi como evitar el cometimiento de infracciones” (pag. 40).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos determina:

La Corte reitera que, tratdndose del uso de la fuerza, resulta indispensable que el
Estado: a) cuente con la existencia de un marco juridico adecuado que regule el uso
de la fuerza y que garantice el derecho a la vida; b) brinde equipamiento apropiado
a los funcionarios a cargo del uso de la fuerza; y, c) seleccionar, capacite, y entrene
debidamente a dichos funcionarios. En particular, sobre el deber de garantia, esta
Corte ha establecido con anterioridad, que existe un deber del Estado de adecuar su
legislacion nacional y de “vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les est
atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el derecho a la vida de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion.

El Estado debe ser claro al momento de demarcar las politicas internas tratdndose del uso
de la fuerzay buscar estrategias para implementar los Principios sobre empleo del uso de la
fuerza y Codigo de Conducta, “en este sentido debe dotar a los agentes de distintos tipos de
armas, municiones y equipos de proteccion que les permitan adecuar materialmente su
reaccion de forma proporcional a los hechos en que deban intervenir, restringiendo en la
mayor medida el uso de armas letales que puedan ocasionar lesion o muerte”.

A su vez el Estado debe realizar capacitaciones a sus agentes con la finalidad de que
conozcan las disposiciones legales que permiten el uso de las armas de fuego y que tengan el
entrenamiento adecuado para que en el evento en que deban decidir acerca de su uso posean
elementos de juicio para hacerlo. Lo anterior es aplicable también a las labores de
inteligencia y, por tanto, al presente caso. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2020)

De manera concluyente organismos internacionales conminan a los Estados partes a
adoptar medidas legislativas que regulen el ejercicio de la fuerza en los funcionarios
encargados en hacer cumplir la ley, y en especial la Corte Interamericana de Derechos
Humanos indica que esta deberia ser mediante ley.

Principio de Necesidad

La necesidad también implica que: 1. solo podrén utilizarse dispositivos de coercion
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legitimos cuando otras medidas sean ineficaces y Unicamente durante el tiempo que sea
estrictamente necesario. Por este motivo, es importante que los cuerpos de policia reciban
capacitacion en la aplicacion progresiva de la fuerza, pero también en su disminucién
mediday, si es necesario 0 posible, en el distanciamiento (...) Il. Se hayan agotado medidas
pacificas 0 que no sea posible o prudente utilizar tales medidas. I1l. Que no exista otro
recurso. (Fondevilla, 2007, pag. 32).

Este principio, brinda la oportunidad para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y que empleen la fuerza o el uso de armas, el realizar un analisis de la situacion
(sea de resistencia activa o pasiva), con la finalidad de identificar si el funcionario se
encuentra en una situacion de extrema gravedad o no, que implique vulneraciones a los
derechos de lavida, o la integridad personal propia o de terceros, asi entonces se optara por el
empleo de medios no violentos antes de recurrir a usar la fuerza o armas de fuego, es decir,
graduar la eficacia asi como el tiempo necesario de las medidas.

Principio de Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad da herramientas para determinar la existencia de
un equilibrio entre los beneficios y las consecuencias cuando se haga uso de la fuerza. Al
respecto el literal a. del numeral 5 de los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza 'y
de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, dispone
“Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga” (Organizacion de las Naciones Unidas, 1990). Todo propdsito o
fin tiene un medio o camino para alcanzarlo, es asi que para emplear la fuerza
(excepcionalmente), esta debe perseguir un fin legitimo. Recordemos los fines y misiones
que tienen tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional segin nuestra Constitucion,
asi de esta manera vamos dando por fijado el fin legitimo que se desea conseguir.

Pero para alcanzar el fin legitimo, no implica ejercer de manera arbitraria la fuerza o
empleo de armas de fuego, para ello es necesario realizar un balance entre el dafio que se va
ainfringiry el beneficio que signifique hacerlo o utilizar la fuerza. Asi por ejemplo, ante una
situacion inminente de peligro real donde se atente contra la vida de un tercero y una vez
agotado todos los medios de disuasion, persuasion, Illamado a desistir entre otros, solo y
solo si, se peligra los derechos de vida y de la integridad personal, el funcionario encargado
de hacer cumplir la ley, estara habilitado legitimamente a emplear armas (letales, no letales)
segun la circunstancias del sujeto infractor y asi también esto no implica en atentar
directamente contra la vida (dar muerte) sino que el funcionario debera estar plenamente
capacitado, y conocer que incluso puede ejercer o utilizar la fuerza o armas en zonas que no
comprometan la vida del agresor (como por ejemplo disparar en las piernas como zonas que
no compromete 6rganos vitales).
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La correcta aplicacion del principio de proporcionalidad permitira un uso adecuado
de la fuerza, constituyendo un equilibrio perfecto entre el nivel de resistencia y cooperacion
del presunto infractor y el uso de la fuerza por parte del funcionario encargado de hacer
cumplir la ley, correspondiendo a este ultimo realizar el calculo que corresponda a cada
situacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto de la proporcionalidad del uso
de la fuerza ha indicado que:

Un equilibrio entre la situacion a la que se enfrenta el funcionario y su respuesta
considerando el dafio potencial que podria ser ocasionado. Asi, los agentes deben
aplicar un criterio de uso diferenciado de la fuerza, determinando el grado de
cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir
y, con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de la fuerza, segun
corresponda. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2014)

Si fuere indispensable el uso de arma de fuego, debe usarse Unicamente con la finalidad de
terminar o hacer cesar la agresion. Esto quiere decir que la fuerza se utiliza para someter,
nunca con la intencion de dafar, lesionar o, mucho menos dafar. (Fondevilla, 2007, pag.
40).

Principio de Rendicién de Cuentas

El sexto principio basico hace mencion a una rendicién de cuentas en contexto de
empleo de la fuerza por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
“Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus
superiores de conformidad con el principio 22” (Organizacion de las Naciones Unidas,
1990, pag. 6).

El principio 22, en otras palabras, manifiesta que el estado y sus entidades anexas al
manejo de la fuerza publica seran las encargadas de crear los mecanismos administrativos,
sancionatorios, regulatorios y de control. De tal modo que puedan hacer cumplir las leyes
que regulan el procedimiento para la aplicacion de la fuerza en contra de ciudadanos en
diferentes contextos sean manifestaciones, impedir la consumacién de un delito, etc. Solo
en caso de existir muerte, o lesiones que revistan gravedad, el estado y sus entidades anexas
al manejo de la fuerza publica deberan emprender con el procedimiento administrativo
correspondiente y ponerlo a érdenes judiciales de ser el caso. (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1990, pag. 14)

Bajo ese contexto, la rendicion de cuentas permite establecer responsabilidades a
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quienes hayan ocasionado de manera ilegitima las vulneraciones a los derechos a la vida e
integridad personal. Por ende, responsabilidad no estatuye solamente como una
responsabilidad personal cuando se trata de funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, ya que como mencionamos con antelacion, tanto las fuerzas armadas como la policia
nacional se merecen a un orden jerarquico de participacion y mando, con la caracteristicas
de ser obedientes y no deliberantes, por tanto una rendicién de cuentas adecuada, eficaz,
trasparente e imparcial permitira incluso determinar responsabilidades estatales en caso de
un uso desproporcionado de la fuerza.

Tipos de uso de la fuerza en la Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

La legislacion nacional contemplaba dos normas juridicas que nos permitian
comparar los tipos de intervencion (uso de la fuerza) de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas en situaciones cotidianas comunes (régimen constitucional ordinario) y en
situaciones excepcionales (estados de excepcién). Estas normativas juridicas eran el
Reglamento de Uso legal, adecuado y proporcional de la Fuerza para la Policia Nacional del
Ecuador mediante Acuerdo No. 4472 del Ministerio del Interior; y, el Reglamento de Uso
progresivo, racional y diferenciado de la Fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas
Armadas en Acuerdo No. 179 del Ministerio de Defensa (declarado inconstitucional y
objeto de estudio).

Tanto el Reglamento de Uso legal, adecuado y proporcional de la Fuerza para la
Policia Nacional del Ecuador; y, el Reglamento de Uso progresivo, racional y diferenciado
de la Fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, prevén situaciones en las
que se pueden emplearse desde el contacto visual o disuasion hasta usar armas letales, es
decir un camino progresivo para emplear desde fuerza no letal hasta escalar a fuerza la letal.

A continuacién, se presenta de manera didactica un cuadro comparativo de los
Niveles de empleo de la Fuerza tanto para las Fuerzas Armadas, asi como la Policia
Nacional, desde un nivel minimo hasta un maximo, asi como las técnicas a emplearse y los
medios utilizados para conseguir el fin legitimo.
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USO DE LA FUERZA FUERZAS ARMADAS

ESCALA | NIVEL DE | NIVEL DE FUERZA TECNICAS DE
INTENSIDAD CONTROL
RESISTEN CIA O MILITAR
AMENAZAS
NIVEL 1 | RIESGO LATENTE Presencia Militar Contacto Visual
(Presencia del agresor)
NIVEL 2 | RESISTENCIA Verbalizacion (uso de | Instrucciones
PSICOLOGICA O | técnicas de comunicacion, | verbales,
PASIVA que faciliten al personal | comunicacion,
(Se resiste a pesar de la | militar cumplir con sus | dialogo,
presencia militar) funciones, ante una persona | entrevista,
cooperadora) persuasion,
disuasion.
NIVEL 3 | RESISTENCIA Medidas de control de
DEFENSIVA contacto (técnica suave) | Presion  fisica
(No obedece a las | Técnicas fisicas de control | que cause dolor
indicaciones del | que permiten neutralizar la | leve o moderado
militar, sin embargo, | accion ante la resistencia | sin lesion.
no arremete, pero evita | pasiva no  cooperadora
ser controlado). fisica del presunto agresor.
NIVEL 4 | RESISTENCIA Fuerza no letal (técnica
AGRESIVA dura) Utilizacion de armas, | Agentes
(Arremete contra | medios logisticos y | quimicos, armas
personal militar) tecnoldgicos, y municién | no letales u
no letal; a fin de neutralizar | otras.
la resistencia violenta o
agresion fisica de una o
varias personas.
NIVEL 5 | RESISTENCIA Fuerza Letal. Uso de armas
AGRESIVA de fuego con municion
AGRVADA letal, a efecto de neutralizar
(Arremete contra | la actuacion antijuridica | Uso de armas
personal militar y | violenta o agresion letal de | letales.
esta agresién puede | una o varias personas, en
causar lesiones | salvaguarda de la vida del

graves 0 la muerte
del militar o a
terceras personas)

personal militar o de un
tercero frente a un peligro
actual, real e inminente.
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Fuente: Reglamento de Uso legal, adecuado y proporcional de la Fuerza para la Policia
Nacional del Ecuador; y, el Reglamento de Uso progresivo, racional y diferenciado de la
Fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Elaborado: Luis Alberto Suntasig Arauz

USO DE LA FUERZA DE LA POLICIA NACIONAL

ESCALA NIVEL DE USO DE TECNICA
LA FUERZA
NIVEL 1 Presencia Policial Lograr disuasion

A través de la utilizacion de dialogos y/o
gesticulaciones que sean catalogadas como
NIVEL 2 Verbalizacion ordenes y con razones que permitan ala o las
personas interferentes facilitar a las o los
servidores policiales cumplir con sus
funciones.

Reduccion fisica de movimientos, mediante
acciones cuerpo a cuerpo a efecto de que se
NIVEL 3 Control fisico neutralice a la persona gue se ha resistido y/o
obstaculizado que la o el servidor Policial
cumpla con sus funciones.

Utilizacion de armas incapacitantes no letales
Técnicas defensivas y armas de fuego con municion no letal, a fin
NIVEL 4 no letales de neutralizar la resistencia violenta de una o
varias personas

Utilizacion de fuerza letal o de armas de
fuego con municion letal, a efecto de
neutralizar la resistencia o0 actuacion
NIVEL 5 Fuerza potencial letal antijuridica violenta de una o varias personas,
en salvaguarda de la vida de la servidora o
servidor policial o de un tercero frente a un
peligro actual, real e inminente.

Fuente: Reglamento de Uso legal, adecuado y proporcional de la Fuerza para la Policia
Nacional del Ecuador; y, el Reglamento de Uso progresivo, racional y diferenciado de la
Fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Elaborado: Luis Alberto Suntasig Arauz
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Es apreciable que tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional, guardan
similitud normativa en el empleo de la fuerza, pero la diferencia radical trasciende en la
formacion y capacitacion que tienen las instituciones en mencion, asi como de las armas
letales que son dotadas a cada una de ellas. Ademas, el Reglamento de Uso legal, adecuado
y proporcional de la Fuerza para la Policia Nacional del Ecuador; prevé un uso diferencia
de la fuerza en situaciones de detenciones, en el mantenimiento de la seguridad ciudadanay
paz publica, en donde abarca, los desastres naturales provocados por el hombre, las
manifestaciones publicas y violentas, por Gltimo, el apoyo o proteccion de autoridades o
dignatarios.

En cambio, el Reglamento de Uso progresivo, racional y diferenciado de la Fuerza
por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas, se les faculta emplear la fuerza ante
escenarios como por ejemplo las reuniones, manifestaciones, disturbios internos y otras
situaciones de violencia interna en grave conmocion interna o calamidad publica; previa
declaratoria del estado de excepcion que disponga el empleo de las Fuerzas Armadas.

Progresividad

La progresividad del uso de la fuerza depende de factores tales como el contexto de
la situacion, las personas intervinientes, asi como de los medios a disposicion ante una
situacion real, actual e inminente, con la finalidad de legitimar la actuacién de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y no se las considere como una venganza,
retaliacion, intimidacion o situaciones semejantes.

Por lo tanto, los agentes estatales encargados de hacer cumplir la ley actuaran en un
marco de legalidad y en estricta aplicacion del principio de “proteccion a la vida”, evitando
el uso de armas de fuego y su uso en condiciones de necesidad. Por tanto, en situaciones de
ataques letales en contra de los agentes estatales, estos deben dar una respuesta con medios
menos letales con la finalidad de no aumentar el riesgo para ellos o terceras personas. En
caso de duda, no hacer uso de armas de fuego. Bajo el mismo orden de ideas, la advertencia
antes de recurrir al uso de armas de fuego es obligatorio. El realizar disparos de advertencia

deberia estar prohibido o de ser considerado este Unicamente de manera excepcional

tomando las debidas precauciones y analizando los posibles escenarios adecuados.

(AMNESTY INTERNATIONAL, 2016, pag.17)

Debera distinguirse aquellas situaciones del uso potencial de armas de fuego, de las
situaciones de uso letal intencional, ya que este tltimo estara permitido cuando esté en curso
(agresion actual) un ataque potencialmente letal (agresion ilegitima) y la muerte del atacante
(necesidad racional) sea el Gnico medio posible para salvar la vida en peligro de otra persona
o del funcionario (falta de provocacion suficiente por parte de quien defiende el derecho)
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2016, pag.36).
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En los demas casos, el funcionario encargado de hacer cumplir la ley recibira
instrucciones sobre como disparar y a que parte del cuerpo apuntar, con observancia de las
circunstancias del momento y con el fin de reducir al minimo el riesgo para la vida del
agresor. Para aquello sera necesario una capacitacion real del empleo de armas de fuego y
disparos a zonas que no puedan comprometer la vida e integridad de la persona que sera
neutralizada empleando armas de fuego (AMNESTY INTERNATIONAL, 2016, pag.36).

Con respecto al tipo de armas que se encuentran prohibidas o no deberian de
emplearse. En primer lugar, existen las armas automaticas. Los usos de estas armas no son
adecuadas ante situaciones normales sin embargo ante situaciones de acontecer mdaltiples
intercambio de disparos y de peligro extremo, resulta acorde a la situacion de manera
excepcional. No obstante, queda rotundamente prohibido el empleo de armas robot
autonomos letales. Con respecto al uso de armas particulares se encuentra prohibido para
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se empleard Unicamente aquellas
entregada por la institucién previa revision de condiciones y utilidad (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2016, pag.36).

Todo acto de desenfundar un arma de fuego debe ser comunicado al superior
inmediato, para su evaluacion. En caso de producirse disparos que causen heridas o muerte,
debera presentarse los informes correspondientes, para valorar la justificacion de su uso y
el cumplimiento del principio “proteccion de la vida”

En este sentido el empleo de armas de fuego sera Unicamente con la intencién de
proteger la vida contra una amenaza grave de muerte o de lesiones graves. Por ende, el mero
hecho de eludir a una detencién o escapar de la custodia no justifica el uso de armas de fuego,
con excepcion que aquella persona constituya una amenaza grave y continua para la vida de
otra persona, con posibilidad de materializarse en cualquier momento (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2016, pag.38)

Es indispensable precisar que causar la muerte de manera intencional con un arma de
fuego sélo podra ser autorizado en la situacién mas extrema de amenaza para la vida de otra
persona por amenaza inminente. Per se, la muerte de una persona en empleo de armas de
fuego debe constituir un medio para alcanzar un fin y no propiamente como un fin en si
mismo. Por ello, antes del empleo de armas de fuego, es indispensable dar advertencia,
situacion que resulta excepcional en determinados casos que deben ser fijados previamente
de forma clara y bajo un analisis individual del caso (AMNESTY INTERNATIONAL,
2016, pag.25).

A manera de conclusion, por principio general antes de emplear el uso de la fuerza, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan agotar medios de persuasion,
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negociacion y reduccion de la tensién. Todo uso de la fuerza debe tener como guia, un
concepto de respuesta diferenciada con el propdsito de reducir al minimo los dafios. Y, las
operaciones que se encuentren en ejecucion por parte de los agentes estatales no deben
exigirse como oriente el cumplimiento del objetivo, sino que debera tener como opcion, la
retirada con el fin de reducir al minimo los dafios, es decir, no propender al confrontamiento
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2016, pag.33).

Accioén de Inconstitucionalidad

De conformidad el articulo 436, numeral 2 de la Constitucion dispone “Conocer y
resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra
actos normativos de caracter genera emitidos por Organos autoridades del Estado”
(Constitucion de la Repablica del Ecuador, 2008). La Constitucion de la Republica del
Ecuador determina que la Corte Constitucional es competente para la resolucion de las
acciones de constitucionalidad, a la par, se encuentra desarrollado en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En los procesos de formacion de leyes, la Corte Constitucional tiene competencia para
resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por el ejecutivo. Asi como, el
ejercicio de control de constitucionalidad ante proyectos de reforma, enmienda y cambios
constitucionales; ante convocatorias a referendo por reforma, enmienda y cambio
constitucional; ante decretos que declaran o se dictan en fundamento de los estados de
excepcion; a los Tratados Internacionales; ante convocatorias a consultas populares con
excepcion de aquellas consultas de revocatoria de mandato; ante estatutos de autonomia y
sus reformas.

En ocasion de un proceso constitucional, se encuentre con una incompatibilidad entre
la disposicion juridica y las normas constitucionales sera competente para promover la
inconstitucionalidad abstracta. De esta manera, la ley de manera concordante ha establecido
las circunstancias del ejercicio de competencia de control de constitucionalidad por parte
de la Corte Constitucional como guardiana de la Constitucion.

Control de Constitucionalidad.

La Corte Constitucional en uso de sus atribuciones tiene competencia para conocer
las acciones de constitucionalidad en aras de mantener certeza y seguridad en el
ordenamiento juridico ecuatoriano, asi como brindar confianza a sus habitantes, para ello es
menester remitirnos al texto constitucional que determina “El derecho a la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion de la Reptblica
del Ecuador, 2008).
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La accion de inconstitucionalidad es “un mecanismo de control a través del que se
busca garantizar la unidad y coherencia de las normas que forman parte de un ordenamiento
juridico” (Garcia Loor, 2018, pag. 12). En este orden de ideas es necesario ir aclarando que,
en el caso ecuatoriano, la Corte Constitucional en reiterados fallos ha indicado que tenemos
un control concentrado, y por ende aquellas acciones de control de constitucionalidad son
privativas de este organismo.

Resulta necesario profundizar la naturaleza juridico-politica que se le concedi6 a esta
accion por el constituyente ecuatoriano, tomando a consideracion legislacion colombiana,
donde se considera que:

La accion de inconstitucionalidad es la posibilidad que tienen algunas personas que
ostentan una calidad especial de indole politica, territorial, ciudadana o popular de
acudir ante la autoridad constitucional del Estado, para que esta determine si una
ley, y en algunos casos toda la norma con fuerza material de ley, esta acorde o no
con los preceptos constitucionales y, en caso negativo, para que dicha norma sea
declarada inconstitucional para su correspondiente salida del ordenamiento juridico
por carecer de validez jerarquica, sin que necesariamente exista un interés de parte
o la aplicacion de la norma a un caso concreto, con lo que se establece un control de
constitucionalidad abstracto y concentrado. (Mendieta Gonzalez, 2010, pag. 45).

Asi esta accidn se plantea ante autoridad constitucional, que en nuestro ordenamiento
juridico corresponde a la Corte Constitucional; como 6rgano de cierre y maximo tribunal
de justicia constitucional, ante la cual se expondran argumentos que permitan determinar si
la ley 0 norma con fuerza material de ley guarda armonia con los preceptos constitucionales
y en caso que se encuentre fundamento a dichas pretensiones se procedera con la expulsion
de la norma del ordenamiento juridico.

Esta accion permite un andlisis de compatibilidad normativa con el texto
constitucional también es considerada como “un instrumento procesal constitucional que
permite a determinados a determinados érganos pablicos y a algunas personas solicitar de
manera directa y principal a la autoridad constitucional del Estado, usualmente un Tribunal
Constitucional” (Restrepo, 2015, pag. 52).

Estas experiencias y nociones de manera similar han sido acogidas por nuestra Corte
Constitucional al desarrolla el contenido de esta accién a través de precedentes
jurisprudencial, precisando que:

La accién de inconstitucionalidad, en su naturaleza juridica, es publica y

participativa pues se vincula expresamente con el derecho de todo ciudadano de
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Con ese
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proposito, se otorga al ciudadano la facultad de interponer acciones publicas de
defensa de la Constitucion y de la validez de la ley, entendiéndose por validez la
conformidad de esta con los contenidos constitucionales. (Corte Constitucional del
Ecuador, 2016, pag. 16).

Se ha indicado que a través de la accion de constitucionalidad se busca proteger la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico con prevalencia del texto constitucional. Para
justificar lo dicho, parte de la doctrina ha expresado que “El control constitucional de las
normas constituye un remedio excepcional para dar correccion a problemas
procedimentales del sistema politico” (Ortega y Ordas, 2022, pag. 439).

Por su parte la Corte Constitucional ha manifestado que a través de esta accion se busca
proteger la unidad y coherencia del ordenamiento juridico, para lo cual se cita la parte
pertinente:

En base al control de constitucionalidad se busca que todos los actos normativos y
administrativos de caracter general guarden armonia con el texto constitucional; el principal
objetivo que persigue este control de constitucionalidad es garantizar la unidad y coherencia
del ordenamiento juridico y evitar que las normas promulgadas por el legislativo o por las
autoridades publicas que ejercen facultades normativas entren en contradiccion con la
norma suprema del Estado, correspondiendo ejercer dicho control a la Corte Constitucional
conforme lo determina el articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica bajo un
sistema de control concentrado de constitucionalidad. (Corte Constitucional del Ecuador,
2012, pag. 28).

El desarrollo jurisprudencial emprendido por nuestra Corte, no se ha limitado
unicamente adar un alcance de laaccién de inconstitucionalidad en cuanto al objeto de tutela,
ademas ha dicho que por medio de la accidn se busca proteger a la colectividad garantizando
la supremacia de la Constitucion, en la siguiente parte de la sentencia No. 017-17-SIN-CC.:

En virtud de lo expuesto, esta Corte Constitucional al determinar el alcance de la
accion publica de inconstitucionalidad, ha puntualizado que la misma procede contra actos
normativos de caracter general emitidos por érganos o autoridades del Estado, asi mismo
contra actos administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica,
puesto que el analisis de la contradiccion de una norma cuestionada frente al texto
constitucional ,no esta direccionado hacia una persona o grupos de personas en particular en
un caso especifico, sino que se considera como posible afectado a toda la colectividad, lo
cual permite garantizar la supremacia de la Constitucion. (Corte Constitucional del Ecuador,
2017, pag. 32).

Dicho control constitucional con efecto de conexidad acontece cuando “se somete a
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juzgamiento del 6rgano de control constitucional una norma, sin tomar en cuenta la
aplicacion de aquella a un caso concreto, como ejemplo podemos citar cuando un Tribunal
o Corte Constitucional conoce una demanda de inconstitucionalidad” (Merino y Pena, 2016,
pag. 44). En ese sentido la Corte Constitucional tiene un pronunciamiento acerca del tema,
indicando que “dicha Corte es competente para declarar la inconstitucionalidad de oficio de
normas conexas no solamente en acciones de inconstitucionalidad, sino en general en los
casos sometidos a su conocimiento” (Corte Constitucional del Ecuador, 2009, pag. 28).

En cuanto a los requisitos que se exigen en la presentacion de una demanda de accion
publica de inconstitucionalidad es necesario que los legitimados activos expongan las
razones debiendo ser claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, esto en
concordancia con la letra B del numeral quinto del articulo 79 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Al tratarse de una accion publica que no exige patrocinio alguno de abogado o
conocimiento especializado en Derecho, es desprovista de aquella formalidad y rigurosidad
comun a proceso de justicia ordinaria, por tanto, estos requisitos deberan entenderse que
seran valorados a la luz del principio pro actione.
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CAPITULO Il
GUIA DE ESTUDIO DE CASO
Normas juridicas impugnadas en accion publica de inconstitucionalidad.

La sentencia N0.33-20-IN/21 y acumulados resuelve las demandas de
institucionalidad de las normas juridicas del Acuerdo Ministerial No. 179 y los Arts.
Innumerado posterior al 11 y el 35 de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Ademas,
dentro de la primera encontramos el Reglamento del Uso Progresivo, Racional y
Diferenciado de la Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas Armadas. La
inconstitucionalidad resuelta en el Acuerdo Ministerial es la formay en la Ley de Seguridad
Publica del Estado es el fondo.

El Acuerdo Ministerial entra en vigor el 29 de mayo de 2022. Consecuentemente
mediante las demandas de accion publica de inconstitucionalidad No. 29-20-IN, No. 30-20-
IN, 32/20-IN, 33-20-IN, No. 34-20- IN y 47-20-IN se impugnan los Arts. 1, 2, 3,4,5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y la disposicion general segunda del Acuerdo. Por su parte la causa
33-20-IN impugnaba la totalidad del Acuerdo.

Consecuentemente se impugna el Art. Innumerado posterior al 11y el 35 de la Ley
Reformatoria de Seguridad Publica y del Estado, y el Acuerdo Ministerial 272.

Antecedentes del caso concreto

Con causa No. 29-20-IN, Alejandro Ponce Villacis, presenta una accion publica de
inconstitucionalidad en contra de los Arts. 2, 3,5, 7, 8,9, 11y lasegunda disposicién general
del Acuerdo No. 179 del Ministerio de Defensa.

Con causa No. 30-20-IN se presenta accion publica de inconstitucionalidad por parte
del defensor del pueblo, el coordinador general de proteccion de derechos humanos y de la
naturaleza de la Defensoria del Pueblo y de la directora nacional del mecanismo nacional
de personas desaparecidas y reparacion a victimitas documentadas por la Comisién de la
Verdad contra los Arts. 5y 7 literal a del Acuerdo.

Con causa No. 32/20-IN se presenta accion publica de inconstitucionalidad por parte
del representante legal del Colectivo de Derechos Humanos “Kyntynan” y “Frente Popular”
contra los Arts. 5y 8 del Acuerdo y el Art. Innumerado de la Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado.

Con causa No. 33-20-IN se presenta accion publica de inconstitucionalidad por parte
de un miembro del “Colectivo de Accion Juridica Popular” contra el Acuerdo.
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Con causa No. 34-20-IN se presenta accion publica de inconstitucionalidad por parte
de la presidenta de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos, de la directora ejecutiva
del Centro de Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos “SURKUNA” entre otros,
contra los Arts. 1, 2, 3y 7 del Acuerdo.

Con causa No. 47-20-IN se presenta accion de inconstitucionalidad por parte de
representantes del “Colectivo Juridico Universitario” contra los Arts. 5, 6, 7, 8,9y 12 del
Acuerdo.

Decision de la Corte Constitucional

El Pleno de la Corte Constitucional resolvi6 declarar inconstitucional por la forma el
Acuerdo Ministerial No. 179 del Ministerio de Defensa, y por el fondo el Art. Innumerado
posterior al 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Ademas, nego la accion de
inconstitucionalidad del Art. 35 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, y revoco las
medias cautelares del Acuerdo dictadas el 17 de junio de 2020.

Procedimiento ante la Corte Constitucional del Ecuador

Al ser la Corte Constitucional el 6rgano competente para conocer y resolver acciones
pablicas de inconstitucionalidad el tramite fue admitido el 17 de junio de 2020 por el
Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional y bajo responsabilidad de la
jueza Karla Andrade Quevedo. Se acepto la suspensién de la norma demandada hasta que
se dicte sentencia. La presente causa fue priorizada en la sesion efectuada el 1 de julio de
2020 por parte del Pleno de la Corte Constitucional. Se avoco conocimiento de la causa el
21 de julio de 2020 y se dispuso audiencia publica el dia 3 de agosto del mismo afio.

Problemas juridicos planteados por la Corte Constitucional
Por la forma:

Que el Acuerdo no es compatible con los articulos 132 y 133.1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador que reconocen el principio de reserva de ley por cuanto le
corresponde regular derechos constitucionales mediante ley orgéanica.

Que el Acuerdo contraviene los articulos. 154 y 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que indican la exclusividad de los ministros para ejercer la rectoria

de las politicas publicas del area bajo su cargo.

Que el Acuerdo desconoce el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador que garantiza la adecuacion normativa y se alude que el uso de la fuerza letal no esté
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reconocido por lo que no se puede atentar contra los derechos de los ciudadanos. Surge
entonces el problema juridico:

¢El Acuerdo Ministerial es inconstitucional por la forma al contravenir el principio
de reserva de ley previsto en los articulos 132 y 133 numerales 1y 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y las competencias de los ministros de conformidad con el Art. 154?
Por el fondo:

Que el Acuerdo permite el uso de la fuerza incumpliendo las condiciones del Derecho
Internacional Humanitario en razon de que corresponde a la Policia Nacional el
mantenimiento del orden publico y no a las Fuerzas Armadas. Ademas de que las normas
impugnadas conllevan funciones no reconocidas.

Que el articulo 2 del Acuerdo desconoce las normas de Derecho Internacional
Humanitario que prohibe el uso de las fuerzas militares contra la poblacion civil.

Que el articulo 3 del Acuerdo es contrario a los articulos 158 y 226 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

Que el articulo 5 del Acuerdo es improcedente por reconocer el uso de la fuerza
contraviniendo el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ademas de
que ni siquiera en estado de excepcion se puede modificar las facultades previstas en la
norma suprema Yy erogar funciones. El Acuerdo es una amenaza a los derechos
constitucionales.

Que el Art. 6 del Acuerdo vulnera el principio de proporcionalidad por no orientar el
actuar de las Fuerzas Armadas al momento de cumplir sus funciones.

Que el Art. 5y 7 del Acuerdo son contrarios al Art. 98 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que refiere al derecho a la resistencia. Ademas de que el nim. 4 del
Art. 7 del Acuerdo refiere a conferir apoyo de las Fuerzas Armadas a otras entidades
publicas y es una potestad ajena segun lo prevé el Art. 158 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador.

Que el Art. 8 y 9 del Acuerdo son contrarios al Art. 66 nam. 1y 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que refiere a los derechos integridad fisica y vida.

Que el Art. 11 del Acuerdo es contrario al Art. 425 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador por pretender atentar al orden jerarquico de aplicacion de las normas. Surgen
entonces los problemas juridicos:

¢El Art. Innumerado contiguo al 11 de LSEP es contrario al Art. 158 de la
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Constitucién de la Republica del Ecuador?

¢El Art. 35 de la LSEP es contrario al Art. 158 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador?

Argumentos del Ministerio de Defensa

Se argumenta que el Acuerdo no busca restringir, suspender o limitar el ejercicio
de derechos constitucionales, sino la aplicacion del uso de la fuerza. En ausencia de
conflictos armados no se aplica el Derecho Internacional Humanitario.

Afirma que el Acuerdo es concordante con lo previsto en los Arts. 82 y 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, es decir los principios de legalidad y seguridad
juridica por cuanto busca regular los procedimientos de las Fuerzas Armadas y no erogar
otras atribuciones. Complementariamente el Art. 3 nim. 8 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador consagra el principio de seguridad integral.

Explica ademas el proceso del uso progresivo de la fuerza, y que el mismo atenta
contra el derecho a la protesta.

Argumentos de la Procuraduria del Estado

Menciona que la Constitucion de la Republica del Ecuador no expresa parametros
para el uso de la fuerza y que es necesario adaptar los previsto en instrumentos internaciones
dentro de la normativa secundaria. Fundamenta que los ministerios tienen competencia para
expedir acuerdos acordes a su gestion segun lo prevé el Art. 10 de la Ley Organica de la
Defensa Nacional. Alude que el Acuerdo no es contrario a la ley y no otorga funciones no
previstas en las normas.

Argumentos del Presidente de la Republica

Sobre la Ley Reformatoria de Seguridad Publica y del Estado, el secretario juridico
de la Presidencia menciona gue tiene la finalidad de adoptar un enfoque multisectorial e
integral. Alega que el Art. 35 refiere a la participacion complementaria de las Fuerzas

Armadas.

Argumentos centrales de los problemas centrales determinados por la Corte
Constitucional

Sobre el primer problema de forma presentado a partir de la constitucionalidad del
Acuerdo la Corte Constitucional considera el principio de legalidad y la competencia del
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Ministerio de Defensa para expedir Acuerdos Ministeriales.

Es en los Arts. 132 y 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador donde se
consagra el principio de reserva legal e indica que asuntos son regulados mediante ley. Asi
pues, por leyes organicas se regularan aquellos temas que requieran mayor deliberacion y
legitimacion democrética.

La Corte Constitucional en el dictamen No. 4-19-RC/19 establecio el principio de
reserva de ley organica indicando que nadie que no sea el legislador organico podra
introducir limitaciones en el ordenamiento juridico. En las regulaciones previstas en el
Acuerdo sobre derechos se encuentra la vida e integridad. Los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos mencionan que el derecho a la vida debe ser protegido mediante leyes
precisas. Por las implicaciones y riesgos sobre el derecho a la vida e integridad fisica es
obligacion de los Estados adoptar disposiciones sobre el uso progresivo de la fuerza.

Se argumenta que a partir del caso Montero Aranguren y otros Vs. Venezuela la Corte
Interamericana de Derechos Humanos enfatiza la necesidad de crear normativa en el que no
existan vacios que afecten el derecho a la vida, y la necesidad de una legislacion con
nociones claras en el empleo de la fuerza letal y armas de fuego.

De los Arts. 5 al 12 del Acuerdo y aplicando el contenido del Art. 66 nim. 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, instrumentos internacionales y jurisprudencia se
deduce afectacion en los derechos constitucionales por buscar regularlos, por posiblemente
limitar el derecho a la vida e integridad personal.

Sobre la competencia del Ministerio de Defensa para expedir Acuerdos Ministeriales,
se constata que el mismo no es competente para regular el uso progresivo de la fuerza por
contravenir los Arts. 132, 133y 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por lo mencionado anteriormente al no cumplirse el principio de reserva de ley y que
el Ministerio de Defensa no tenia las competencias que se atribuyd existe
inconstitucionalidad del Acuerdo en la forma.

Sobre el segundo problema de fondo presentado a la Corte Constitucional al ser
rechazado el Acuerdo Ministerial No. 179 por sus problemas de forma ya no es necesario
seguir analizando y pronunciandose de lo restante. Sin embargo, debe existir un
pronunciamiento sobre el Art. innumerado contiguo al 11 y el 35 de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado.

La primera pregunta que surge es ¢EIl Art. innumerado contiguo al 11 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado es contrario al Art. 158 de la Constitucion de la Republica
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del Ecuador? La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas son instituciones con naturalezas
juridicas y misiones diferentes, por lo tanto, la ley menciona que las Fuerzas Armadas
tendrén un rol complementario a la Policia Nacional en los casos pertinentes. Es asi que el
rol de las Fuerzas Armadas es limitado a su rol complementario. Se fundamenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos indico que los estados deben limitar el uso de las
Fuerzas Armadas, por tanto, su uso es: extraordinario, subordinado y complementario,
regulado y fiscalizado.

Al no cumplir las consideraciones anteriormente mencionadas el Art. 11 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado infringe lo regulado por el Art. 158 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador por omitir criterios de temporalidad y excepcionalidad. De igual
forma cuando indica que las autoridades militares y policiales coordinaran la intervencion
de sus fuerzas, es contrario al Art. 158 y 165 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
en razon de que su intervencion es subordinada al presidente de la Republica.

Sobre la segunda pregunta que surgio ¢El Art. 35 es contrario al Art. 158 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador?, se desprende una gestion adecuada de sus
competencias por lo que no existe inconstitucionalidad en esta premisa.

En cuanto al anélisis de constitucionalidad por conexidad del Acuerdo Ministerial No.
272 la Corte Constitucional menciona que no existe vinculo alguno por lo que no es
procedente realizar analisis.

Estudio de sentencia No. 33-20-IN y acumulados

En la presente causa los accionistas intervinientes provienen de la ciudadania
ejerciendo sus propios derechos, colectivos, organizaciones de la sociedad, y organismos
estatales. En varios momentos se interpusieron varias acciones que versaba sobre el mismo
objeto y accién que fueron el Acuerdo Ministerial 179, la Ley de Seguridad Publica del
Estado y el Acuerdo 272. Por tanto, el Tribunal de Admision de la Corte Constitucional tras
sortear a la juez sustanciadora, ordena la acumulacion de causas y convoca a audiencia.

Los accionantes alegaban que la inconstitucionalidad de las normas anteriormente
mencionadas. Asi pues, el Acuerdo Ministerial adolecia de inconstitucionalidad de formay
fondo, y la Ley de Seguridad Publica y del Estado poseia inconstitucionalidad de fondo.
Consecuentemente se alega una inconstitucionalidad conexa del Acuerdo Ministerial No.
272, después de analisis se determind que no hay vinculos por lo que se desechd la
profundizacién del Acuerdo.

Refiriéndose al estudio de la primera alegacion de inconstitucionalidad por la forma,
se invade una atribucion que le corresponde a la Asamblea Nacional. EI Acuerdo Ministerial
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179 fue expedido por el Ministerio de Defensa, en usos de sus atribuciones contempladas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que la Corte Constitucional analizo los
derechos perseguidos. Después de profundizar se determiné que los derechos relacionados
fueron a la vida e integridad fisica. En consecuencia, al determinarse que el Acuerdo
Ministerial proponia regular derechos constitucionales su procedimiento de formulacion era
indebido e improcedente, ya que solo la Asamblea Nacional tiene dicha competencia y lo
hace mediante ley organica. El segundo hecho alegado fue la inconstitucionalidad de fondo
del Acuerdo Ministerial. Pero tras indicarse ya la inconstitucionalidad de forma del Acuerdo
no fue necesario continuar con el andlisis del resto de puntos.

Respecto a la inconstitucionalidad del Art. innumerado posterior al 11 de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado, debe precisarse que hace mencion a la complementariedad
de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, el empleo del uso progresivo de la fuerza, asi
como el uso de armas letales en situaciones ordinarias al estado de excepcion.

Dicha naturaleza diversa de ambas instituciones no impide la participacion de las
Fuerzas Armadas de manera complementaria a la Policia Nacional, destacandose las
situaciones excepcionales de las declaratorias de estado de excepcion. Sin embargo, el
analisis de la Corte no es limitado, por cuanto el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet
desataca otras atribuciones de las Fuerzas Armadas que no requieren de una situacion de
excepcionalidad. Ademas, el mismo voto concurrente aclara que la presente accion de
declaratoria de inconstitucionalidad por la forma del Acuerdo Ministerial. Se debe a que
esta regulacion de derechos debid ser por ley organica, por tanto, una vez superada dicha
inobservancia, se podra expedir los acuerdos, resoluciones y deméas normas juridicas.

El empleo del uso progresivo de la fuerza y el uso de armas letales deben ser acordes
con el Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley (1979)
en armonia de los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego para
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1990), de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y demas Informes de Las Relatorias Especiales de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En cuanto se refiere a la declaratoria de inconstitucionalidad por el fondo del articulo
35 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, fue desechada dicha pretension esto debido
a gque por mandato expreso de la Constitucion de la Republica del Ecuador permite ante
declaratoria de estados de excepcion la participacion complementaria de las fuerzas armadas
con coordinacion con la Policia Nacional bajo la direccion y mando del ejecutivo. En igual
sentido, la peticion de declaratoria de inconstitucionalidad por conexidad del Acuerdo
Ministerial No. No. 272 determin6 que no aprecia conexidad entre el Acuerdo en mencion
con el Acuerdo Ministerial No. 179, por tanto, se desecha dicha alegacion al no cumplirse
los parametros establecidos.
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CONCLUSIONES

La accién puablica de inconstitucionalidad permite garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a la luz de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
de la Republica.

Dicha accién es privativa de la Corte Constitucional Ecuatoriana inherente a un sistema de
control concentrado, de amplia legitimacion activa, que es exenta de requisitos como el ser
patrocinado por un abogado, alejandose asi de las acciones y recursos formalistas que
contempla nuestra legislacion.

El control realizado por medio de la accién publica de inconstitucional sera formal y de
fondo. De esta manera se entenderd que se realiza un control formal cuando la norma
juridica impugnada adolece de requisitos en su proceso de formacion. En ese sentido en
relacion al analisis del caso, la Corte Constitucional determino la inconstitucionalidad de
forma con respecto a los derechos que contemplaba los cuales eran la vida e integridad
fisica, de los cuales no se siguid el procedimiento adecuado para normarlos los cuales eran
a través de ley orgénica y exclusivo de la Asamblea Nacional. En cuanto a un control de
fondo, cuando la norma impugnada contraria a la Constitucién inobservando la garantia
normativa de adecuacién contemplada en el articulo 84 del texto constitucional.

La Constitucion de la Republica, asi como establece el principio de reserva de ley inherente
a la actividad normativa de la Asamblea Nacional; también reconoce la facultad
reglamentaria del ejecutivo, asi como de los Ministerios el expedir acuerdos y resoluciones,
siempre y cuando guarden armonia y coherencia en el ordenamiento juridico.

El uso progresivo de la fuerza, asi como el empleo de armas letales debe ser regulado de
manera exclusiva por ley, y en el contexto ecuatoriano por ley orgéanica conforme lo
determina el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Por lo tanto, una
vez legislado los derechos de integridad fisica y la vida en relacion a los temas de uso
progresivo de la fuerza y empleo de armas letales, bajo estdndares internacionales de
temporalidad, excepcionalidad, coordinacién y complementariedad, la Funcion Ejecutiva
por intermedio de los Ministerios del ramo pueden proceder a dictar directrices, manuales
de operaciones y demas normativa que permitan la ejecucion de la ley.

RECOMENDACIONES
La ciudadania debe fomentar el debate, proclamar el respeto, proteccidn y garantismo de los
derechos plenamente reconocidos en la Constitucion, mismos que no podran ser vulnerados,

restringidos o menoscabos a pretexto de superponer la seguridad del Estado frente a la
seguridad ciudadana, como se evidencia en la expedicion del Acuerdo Ministerial No. 179.
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Las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones gubernamentales, la Defensoria del
Pueblo deben de crear espacios de didlogo para socializar y poner a conocimiento de la
ciudadania los alcances de cada una de las garantias jurisdiccionales que prevé el
ordenamiento juridico, asi como también visibilizar que el ciudadano comun sin necesidad
de un profesional del derecho puede ejercer dichas acciones constitucionales.

Las facultades de jurisprudencia deben promover capacitaciones y seminarios sobre
herramientas de argumentacién juridica y garantias jurisdiccionales a la comunidad
universitaria para el empoderamiento de las acciones constitucionales que permiten realizar
un control juridico politico de los entes de poder publico.

La Asamblea Nacional debe emprender la actividad legislativa privativa en referencia al
uso progresivo de la fuerza y empleo de armas letales conforme a criterios, parametros y
estandares de tratados, instrumentos y organismos internacionales de derechos humanos.
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