| UAREPARACION TEGRALDE |
FREGHOS ENEL ECUADOR

UN ESTUDIO DEL SISTEMA
NEOCONSTITUCIONAL

Y SUS DESAFIOS

Abg.MSc. Manuel Eduardo Taipe Calle




LA REPARACION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL ECUADOR:
UN ESTUDIO DEL SISTEMA NEOCONSTITUCIONAL Y SUS DESAFiOS

Abg. MSc. Manuel Eduardo Taipe Calle



PRIMERA EDICION: Enero 2025

Libro: LA REPARACION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL ECUADOR: UN ESTUDIO DEL SISTEMA NEOCONSTITUCIONAL Y SUS
DESAFIOS

Autora: Abg. MSc. Manuel Eduardo Taipe Calle

Disefio y diagramacion: CADHU PUBLICACIONES

Direccién Quito- Ecuador

ISBN: 978-9942-51-632-9

9178994211516329

DERECHOS RESERVADOS. Prohibida su reproduccién total o parcial o total de este libro, asi como su
incorporacion a sistemas informaticos, su traduccién, comunicacién publica, adaptacion, arreglo u otra
transformacion o utilizacidn, sin la autorizacién expresa del autor.



DEDICATORIA

A mi hijo Emanuel y a mi hija Emilia, por ser mi inspiracion y mi razon
para luchar cada dia por un mundo mas justo y mejor. Su amor y esperanza
me impulsan a seguir adelante.



RESUMEN

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y establece la reparacion
integral como un mecanismo esencial para mitigar los dafios sufridos por las victimas
de violaciones a los Derechos Humanos. A través de instrumentos fundamentales que
conforman el bloque de constitucionalidad, se institucionalizan los procesos de
reparacion, tales como la restitucion, la rehabilitacion, la indemnizacidn, la satisfaccion
y la garantia de no repeticion. Este libro resalta la necesidad urgente de que el Estado
impulse el desarrollo de estos mecanismos reparatorios, enfocandose en los derechos de
las victimas y garantizando un seguimiento efectivo del cumplimiento de las sentencias
dictadas por los 6rganos jurisdiccionales.

A lo largo de este estudio, se analiza como se estan aplicando los procesos de reparacion
en Ecuador, concluyendo que las medidas méas comunes, como la restituciéon y la
indemnizacion, dictadas por jueces ordinarios y constitucionales, resultan insuficientes
para lograr una reparacion real y efectiva de los derechos de las victimas. El enfoque
metodoldgico del libro es historico, documental y teoérico-reflexivo, apoyado en un
andlisis exhaustivo de fuentes bibliograficas, juridicas y jurisprudenciales tanto
nacionales como internacionales.

Finalmente, a partir de los hallazgos obtenidos, se proponen reformas normativas que
establezcan un Sistema Nacional para la proteccion y reparacion integral de las victimas,
un modelo en el que el Estado, la sociedad y las familias participen activamente en la
supervision de las medidas adoptadas.
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INTRODUCCION

La nueva perspectiva neoconstitucional adoptada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el afio 2008, establece al Estado ecuatoriano como un Estado
garantista, enmarcandose sobre la base de los derechos fundamentales de las personas,
trae consigo la incorporacion y desarrollo de un conjunto de Derechos Humanos y
garantias constitucionales para los ecuatorianos que son de inmediata aplicacion por los
poderes y los servidores publicos del Estado. Es asi como se institucionaliza la
denominada reparacion integral cuyo objetivo fundamental es retornar a la victima a la
situacion anterior a la ocurrencia del delito o mermar los efectos dafiosos del hecho
violatorio de Derechos Humanos.

Los principios adoptados en los documentos y normativas internacionales en materia de
Derechos Humanos, que se encaminan hacia el respeto de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion reconocidas a las victimas de violaciones graves, cuyas
disposiciones han sido incorporadas en la Carta Magna ecuatoriana, la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, disponen
un conjunto de mecanismos de reparacion integral de las victimas cuya finalidad es la
satisfaccion plena y efectiva de sus derechos, como: la rehabilitacion, la restitucion, la
indemnizacion, la satisfaccion y la garantia de no repeticion.

En correlacion a este derecho de las victimas a la reparacion integral, existe la obligacion
estatal de garantizar la realizacion de la justicia, brindando mecanismos de acceso a los
organos judiciales, dictaminando una reparacion adecuada y proporcional a los
afectados y sus familiares, adoptando las medidas de reparacion pertinentes, la
investigacion de los hechos acaecidos, y garantizando se sancione a los culpables, siendo
el Estado garante de la efectiva tutela de los derechos y garantias jurisdiccionales de que
disponen los ecuatorianos que sean victimas de la afectacion de sus derechos
fundamentales.

Los antecedentes de la investigacion comprenden el analisis sistematico de estudios
previos y marcos tedricos vinculados con la problematica planteada. Estos antecedentes
constituyen el sustento epistemologico del objeto de estudio, permitiendo identificar los
aportes concluyentes, las limitaciones metodologicas y las premisas fundamentales
desarrolladas por los autores consultados.

En este sentido, uno de los trabajos de investigacion consultado es la que destaca la
autora Maria Gabriela Junco Arauz, titulado “El mecanismo de reparacion integral y su
aplicacion en la legislacion ecuatoriana”, presentado en el ano 2016, en la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil. En este articulo la autora realizé un esbozo sobre la
reparacion integral como elemento restaurativo adoptado por la justicia penal
ecuatoriana, que, si bien se evidencia su normativizacion en la legislacion, el Estado no
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ha dado cumplimiento efectivo para garantizar a las victimas de delitos el goce de sus
derechos constitucionales. Indica la autora que el Estado debe hacer desaparecer “los
efectos de delitos cometidos, monto y naturaleza que dependen del dafio ocasionado ya
sea material o inmaterial para retribuir a la victima, satisfacer a la sociedad imponiendo
una pena al infractor y para enmendar de cierto modo los dafios”. (p. vii).

Ademas, la autora enfatizd en su obra sobre la necesidad de que los jueces, fiscales,
defensores y cualquier sujeto que intervenga en una causa judicial penal interioricen los
ideales victimo-asistenciales, evitando que los casos queden en la impunidad.

Por otra parte, se expone el trabajo del autor Juan Jos¢ Merino Almeida, “Reparacion
integral en el Ecuador: un andlisis desde el Derecho Comparado”, presentado en el afio
2017 en la Universidad Regional Autonoma de los Andes, el cual arguyo sobre el
problema que la victima de delitos penales se enfrenta al no contar con un mecanismo
eficaz que haga efectivo los derechos constitucionales relacionados con la reparacion
integral de derechos.

Ademas, indica que el Estado no cuenta con un organismo creado para cubrir las
necesidades de la victima en la fase de seguimiento que preste ayuda a corto y largo
plazo a la persona afectada con la finalidad que se le restituya a la situacion anterior al
cometimiento del acto antijuridico.

En definitiva, la funcion judicial en la actualidad no cuenta con la confianza de los
ciudadanos pues la misma pese a tener un papel fundamental en la sociedad, como es el
servir de garante para el cumplimiento y reconocimiento de derechos, no lo ha cumplido
a cabalidad y, es asi, como jueces pese a que han verificado graves afectaciones de
derechos no se han atrevido a exigir la reparacion de los mismos, ya sea por una
deficiencia en la cultura neoconstitucional que recién se pretende implantar o porque no
cuentan con las seguridades y mecanismos que les permita cumplir con su papel, lo cual
es importante que sea estudiado y constituye el fundamento primigenio de la presente
investigacion académica.

En este sentido, el Estado ecuatoriano, si bien consagra un conjunto de normativas
relacionadas con la proteccion y reparacion de derechos de las victimas en caso de
violaciones graves en sus Derechos Humanos, no es menos cierto que las instituciones
estatales estan en el deber de generar grandes transformaciones en su accionar a través
de la elaboracion de politicas claras y contundentes que permitan garantizar
efectivamente los derechos de las victimas y la adopcion de medidas de reparacion
idoneas para cada caso. Lo enunciado anteriormente, se debe a que estos derechos no
siempre son cumplidos por el Estado a través de sus funcionarios o autoridades, razon
por la cual, es necesario que el Poder Judicial sea un verdadero garante del cumplimiento
de los principios constitucionales, para lo cual requiere que existan suficientes
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mecanismos que le permitan a través de sus sentencias reparar los derechos
fundamentales que han sido gravemente afectados. Pero esta Funcion del Estado no ha
cumplido su rol fundamental por las deficiencias operativas y la falta de normas
concretas, las deficiencias del propio sistema de justicia ecuatoriano, la carencia de
medidas efectivas y claras en relacion al cumplimiento y seguimiento de las sentencias
adoptadas, las politicas ineficientes en la investigacion inicial, la falta de continuidad de
los casos por los constantes cambios de los funcionarios, la falta de presupuesto y la
carencia por parte de los jueces en el empleo de otras medidas de reparacion distintas
de la restitucion e indemnizacidn, entre otros.

Estas ambigiiedades permiten que no exista una verdadera reparacion de derechos y es
asi como los ciudadanos no han tenido esas garantias jurisdiccionales que, si bien estan
establecidas en la Constitucion de la Republica, no han sido aplicadas por quienes
ejercen la jurisdiccion Constitucional, vulnerando asi los derechos de las victimas a una
tutela judicial efectiva. En este sentido, el Estado se encuentra obligado a ser garante de
esos derechos y libertades constitucionales, como el deber de justicia, que se materializa
a través de la investigacion y condena a los implicados violadores de derechos.

En definitiva, considero que so6lo cuando el Poder Judicial y la Jurisdiccion
Constitucional posean las herramientas necesarias para exigir la reparacion material e
inmaterial de derechos y exista una verdadera cultura neoconstitucional en esta Funcion
del Estado, se podra cumplir con las perspectivas y el paradigma constitucional vigente.
Esto seria lo que se pretende resolver en el presente problema, determinar cuéles son las
falencias que no permiten a la Funcion Judicial cumplir con la funciéon de garantizar
derechos constitucionales y exigir la reparacion de los mismos.

Para los ecuatorianos unicamente les ha quedado como salida practica acudir ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual si se ha atrevido a fallar en contra
del Estado ecuatoriano y exigir a través de diferentes mecanismos la reparacion de
derechos afectados a los ciudadanos, pero esta alternativa no esta al alcance de todas las
personas, por lo cual incluso por soberania nacional, seria importante que los jueces
ecuatorianos empiecen a dar soluciones a estos problemas.

Ante ello es importante cuestionar:

1. (Cuadl es la importancia de la reparacion de derechos de las personas que han
sido victimas de infracciones penales?

2. (Cuadles han sido los principales mecanismos reparatorios de derechos aplicados
a lo largo de la historia del derecho?

3. (Coémo influye la corriente neoconstitucionalista de la tradicion europea y
establecida en la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, en la
reparacion de derechos de las personas?
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4. (Cuales son los mecanismos reparatorios de derechos mas idéneos y eficaces
que existen en la actualidad?

5. (Cuadl es el rol que debe cumplir el Estado, sus instituciones y los funcionarios
competentes, para lograr una verdadera reparacion de derechos?

La realizacion del presente estudio académico es de suma importancia y vigencia para
los ciudadanos de la Republica del Ecuador, desde la perspectiva politica, juridica y
social, por cuanto a través de la propuesta de creacion de una nueva ley de reparacion
integral de derechos de las victimas se construird una base sélida que garantice el
efectivo cumplimiento de los derechos y garantia de estas personas vulneradas y un
Sistema de Proteccion y Reparacion de derechos que permita que el Estado, mediante
sus instituciones, se encuentren completamente articulados para tales fines.

Ademas, es indiscutible el aporte doctrinario, juridico y jurisprudencial que se infiere
de este trabajo académico para estudiantes y profesionales del derecho como fuente de
consulta en relacion a esta area de conocimiento; y por otra parte, este estudio sirve de
marco reflexivo para el Estado, especificamente, para los administradores de justicia, en
el deber que tienen en sus manos como funcionarios publicos de generar mejores
politicas que permitan un cambio rotundo a las normativas relativas a la proteccion y
reparacion de los derechos de las victimas, garantizando de esta manera los Derechos
Humanos consagrados en las normas internacionales sobre esta materia y en la Carta
Magna ecuatoriana.

De acuerdo a lo anterior, el presente estudio académico busca elaborar un analisis
exhaustivo de la doctrina y las sentencias nacionales e internacionales que reconozcan
la reparacion integral de derechos de las victimas; la determinacion de las medidas
reparatorias mas comunes de acuerdo a las distintas sentencias constitucionales; la
identificacion de las dificultades que se presentan en el cumplimiento de sentencias
reparatorias de derechos y, en particular, el rol que debe cumplir el Estado ecuatoriano,
sus instituciones y los servidores publicos para lograr una verdadera reparacion de
derechos de las victimas.

Ahora bien, el presente libro es de indole teorica reflexiva. Teérica, por cuanto para su
desarrollo se requiere de un analisis exhaustivo de doctrina y jurisprudencia que permita
conocer la realidad actual del tema tratado y, Reflexiva, porque no so6lo se pretende
llegar a conocer la realidad actual sino también reflexionar sobre si los mecanismos de
reparacion de derechos actualmente aplicados son idoneos y eficaces o se deben aplicar
otros mecanismos que verdaderamente y de manera practica cumplan con su objetivo
juridico y social.

En este sentido, el presente texto se encuentra estructurado en tres momentos que se
describen a continuacion:
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El primero, respecto los antecedentes historicos que dieron paso a la reparacion
integral, los conceptos aceptados nacional e internacionalmente y un repaso del derecho
comparado en esta materia; ademds, los mecanismos de reparacion de derechos, el
andlisis de jurisprudencia nacional e internacional emitida por los maximos o6rganos
constitucionales y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El segundo, propone la investigacion, el cual engloba la reparacion integral como
medidas dictadas en una sentencia ejecutoriada; el cumplimiento y seguimiento de las
sentencias y de los mecanismos de reparacion de derechos; la desarticulacion de las
instituciones estatales en el proceso de acompanamiento de las victimas, entre otros
aspectos que seran debidamente esgrimidos.

Finalmente, el tercero establece los desafios que tiene el constitucionalismo
actual para superar las deficiencias identificadas en cuanto a la forma como el Estado
ecuatoriano asume su obligacion de garantizar la reparacion de derechos de las victimas.
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CAPITULO 1
DESARROLLO HISTORICO DE LA INSTITUCION JURIDICA DE LA
REPARACION DE DERECHOS

Para comprender el alcance y la importancia del derecho a la reparacion integral, es
fundamental abordar su concepcion historica, que tiene sus raices en el Derecho Romano y ha
evolucionado a lo largo del tiempo hasta llegar a su configuracion en el Estado constitucional
contemporaneo.

Desde sus inicios en el Derecho Romano, la reparacion de los dafios causados a las personas ha
sido una preocupacion central. Este derecho se concebia principalmente en términos de
compensacion econdmica o restitucion, pero con el paso del tiempo, la idea de reparacion se ha
ampliado, incorporando no solo el resarcimiento de dafios materiales, sino también la
rehabilitacion de las victimas, la satisfaccion de sus derechos vulnerados, y la garantia de no
repeticion.

En el contexto actual, el derecho a la reparacion integral se encuentra plenamente establecido
en las normativas nacionales e internacionales, particularmente en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que reconoce la reparacion integral como un derecho fundamental de
las victimas de violaciones a los Derechos Humanos. Este marco normativo busca asegurar que
las victimas reciban una respuesta adecuada y efectiva por parte del Estado y de los actores
sociales, promoviendo una reparacion que no se limite a la indemnizacion, sino que abarque un
conjunto de medidas, como la restitucion, la rehabilitacion y la satisfaccion, con miras a
garantizar la no repeticion de los actos violatorios.

En este contexto, la reparacion integral se convierte en un derecho fundamental que debe ser
atendido por los 6rganos jurisdiccionales, pero también por el Estado y la sociedad, quienes
deben involucrarse activamente en el proceso de reparacion. El analisis de casos practicos y la
evaluaciéon de como se han aplicado estos mecanismos en diferentes contextos permiten
identificar los retos y desafios que enfrenta el sistema de reparacion, asi como las medidas
necesarias para garantizar una respuesta efectiva y justa a las victimas.

Este desarrollo historico también permitird abordar las diversas perspectivas desde las que se
entiende la reparacion integral, tanto desde el ambito tedrico como practico, y reflexionar sobre
su evolucion hasta convertirse en un derecho consolidado en el marco constitucional y
convencional internacional.

LA RESTITUTIO IN INTEGRUM, EL APORTE DEL DERECHO ROMANO A LA
INSTITUCION DE LA REPARACION INTEGRAL

La civilizacién romana en el ambito juridico es considerada como la base del derecho
actual. Los romanos organizaron y clasificaron las diversas leyes y normativas reinantes en su
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sociedad, segun la materia y jurisdiccion, los cuales buscaban regular todos los aspectos de la
vida cotidiana, siendo que generaron aportes juridicos determinantes y sirvieron de guia para el
derecho contemporaneo.

En un sinfin de conjuntos de leyes, cddigos y tratados redactados en esa época, se destaca el
principio de la “restitutio in integrum” cuyo significado es el restablecimiento de la situacion
juridica preexistente o restitucion por completo, la cual era aplicada en Roma por el Pretor
(Magistrado o juez) para la anulacion de un acto o negocio juridico que producian efectos
injustos o inicuos, siendo este considerado un mecanismo reparatorio para la persona
perjudicada. Segun el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, se define la
“restitutio in integrum’ como:

Institucion procedente del Derecho Romano y mantenida en legislaciones posteriores,
pero desaparecida en las modernas. Consistia en la obligacion que era impuesta a una
persona causante de un dafio a otra, menor de edad o incapaz, o habiendo empleado
intimidacion o dolo, a fin de que repusiese las cosas en el estado que tenian antes de
producir la lesion, reintegrando al perjudicado en la totalidad de los bienes y derechos
de que se lo hubiese privado. (Ossorio, 2008, p. 852).

Por ende, en lo referido a la reparacion de los derechos de la victima, el derecho romano
restablecia la situacion juridica preexistente a través de la “restitutio in integrum”, como si el
acto o negocio juridico no hubiese existido o tenido lugar, pero sélo por causas graves
establecidos en el Edicto o, en su defecto, segun el arbitrio del Magistrado. De acuerdo a la
historia romana, los principales aspectos a ser reparados eran la violencia, el dolo, la ausencia
justificada por cargo publico, el error, la cautividad de guerra, la minoria de edad, el miedo,
entre otros.

El fin ultimo de este mecanismo de reparacion del agraviado es devolver a la victima sus
derechos conculcados al estado anterior a la violacion o infraccion misma. Ahora bien, con el
animo de ejemplificar este mecanismo, en la época romana, si se consolidaba la celebracion de
un contrato y alguna de las partes contrayentes ejercia la violencia para hacerse efectivo, el
Pretor lo consideraba nulo o no concluido, es decir, como si no se hubiese celebrado ese negocio
juridico o, por ejemplo, si un menor de 25 afios hubiese contratado con personas que se hubiesen
aprovechado de su minoria, falta de experiencia o inmadurez igualmente el Estado restituia la
situacion mediante la “restitutio in integrum”, considerando cualquier negocio o contrato como
no valido o no concluido.

PRIMEROS INDICIOS LEGALES DE LA REPARACION DE DERECHOS

En el Codigo de Hammurabi (siglo XVII a.C.) se establecen antecedentes claros donde
se contempld la restitucion de derechos ante los agravios a las victimas como es la
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compensacion en dinero, siendo esto una novedad, por cuanto el dafio a la persona se considerd
tradicionalmente no resarcible.

Este Codigo es un gran legado que se considera uno de los primeros conjuntos de leyes o
normativas de la antigua Mesopotamia que se han encontrado, considerandose, asi como los
iniciales intentos legislativos de la humanidad, compuestas por doscientas ochenta y dos (282)
sentencias de equidad o presupuestos juridicos que regulaban la vida cotidiana y que la llevaban
en la direccion correcta, creado por el Rey Hammurabi a quien se le debe su nombre.

Para documentar lo anterior, el autor Franco en su articulo de revista “Las Leyes de
Hammurabi” (1962) enumera las normativas contenidas en el Cédigo, siendo que a manera
ilustrativa se sefialaran algunas normas como la N° 236 que establecia que:

“Si un hombre deja en alquiler su barco a un barquero y el barquero es descuidado y
hunde el barco o lo deja inservible, el barquero restituira un barco al duefio del barco”.
El articulo 245 preveia que: “si un hombre alquila un buey y lo mata por descuido o a
golpes, le restituird buey por buey al duefio del buey”. Por su parte, el N° 219 indicaba
que “si un médico hace incision profunda al esclavo de un individuo comun y le provoca
la muerte, restituira esclavo por esclavo”. En este sentido, se observa claramente como
el Codigo de Hammurabi incluyé lo que el derecho romano denomind la “restitutio in
integrum” como mecanismo de reparacion de la persona que resulte agraviada, siendo
uno de los primeros indicios legales donde se instituy6 esta restitucion de derechos.

LA REPARACION DEL DANO SEGUN LAS SAGRADAS ESCRITURAS

El Antiguo Testamento, primera parte de la Biblia que precede al nacimiento de
Jesucristo y que explica la historia de la creacion, acopla un conjunto de leyes mosaicas, ademas
de libros sapienciales, historicos, proféticos y poéticos de la religion judia. En dicho Testamento
no solo aparecen reflejadas normas morales o religiosas, sino también normas regulatorias de
derechos. Es asi como Moisés, en aquella época, le otorgd al pueblo israelita una vasta
legislacion para regular todos los ambitos de la vida del pueblo, que constaba de ciertos
mandamientos, reglas, principios y observancias que tenian como objeto evocar los deberes y
responsabilidades de los ciudadanos.

En este sentido, una de las partes en que se divide el Antiguo Testamento, es el denominado
Pentateuco o Tora, que estd compuesto por los cinco libros sagrados como son: Génesis, Exodo,
Levitico, Nimeros y Deuteronomio, compilacién ésta donde aparecen reflejadas las leyes
penales de la Biblia, reunidas en el llamado Cdédigo Mosaico (decalogo). Las primeras cinco
leyes van dirigidas a la proteccion de los derechos divinos, siendo que las ultimas cinco se
encaminan a la proteccion de los derechos del hombre.
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En este orden de ideas, de estas ultimas leyes es que se derivan los delitos humanos, donde se
expone que los hombres no deben matar, no deben cometer adulterio, no deben robar, no deben
levantar falso testimonio contra el projimo, no deben desear la casa del prdjimo, ni su mujer, ni
su sierva, ni su buey, ni su asno, nada de lo que le pertenezca, como asi lo establecen los Libros
Sagrados Exodo, Capitulo 20, versiculos 13 a 17 y Deuteronomio, Capitulo 5, versiculos 17 a
21. De aqui deriva la Ley del Talion como una manera de reparar el dafio causado; por ende, la
pena o castigo para el agraviante era semejante o igual al dafio causado, de alli la frase:

“o0jo por ojo, diente por diente” enunciado en el Antiguo Testamento de la Biblia. En
este sentido, el Libro Sagrado Numeros, en su capitulo 5, versiculo 6-8 sefiala que el
hombre o la mujer que cometa cualquiera de los pecados de la humanidad es culpable,
“entonces confesard los pecados que ha cometido, y hard completa restitucion por el
dafio causado, anadira un quinto y lo dara al que ¢l perjudicd”; pero si el victimario no
tiene parientes a quien se le haga la restitucion por el dafio entonces “la restitucion hecha
por el dafio debe ir al Sefior, para el sacerdote, ademas del carnero de expiacion, con el
cual se hace expiacion por €él”.

Por su parte, en el Nuevo Testamento, posterior al nacimiento de Jesucristo, el Evangelio de
Lucas hace alusion en el capitulo 9 versiculo 8-10, un pasaje que reza textualmente asi:

8. Entonces Zaqueo, puesto en pie, dijo al Sefior: He aqui, Sefior, la mitad de mis bienes
doy a los pobres; y si en algo he defraudado a alguno, se lo devuelvo cuadruplicado. 9
Jesus le dijo: Hoy ha venido la salvacion a esta casa; por cuanto €l también es hijo de
Abraham. 10 Porque el Hijo del Hombre vino a buscar y a salvar lo que se habia perdido.

En este sentido, la Biblia reconoce que debe repararse el dafio causado aunado al perdén como
mecanismo para resarcir los agravios cometidos; lo que deja en claro que desde tiempos
inmemorables ha existido la reparacion del dafio como mecanismo para socorrer a las victimas,
lo cual a lo largo de la historia de la humanidad ha venido perfeccionandose y adaptandose a
los nuevos cambios y paradigmas juridicos.

LA DENUNTIATO EVANGELICA Y EL WEHRGELD EN LA EPOCA MEDIEVAL

En la edad media, que inicia desde la caida del imperio romano de occidente hasta la
caida del imperio bizantino o hasta la llegada de Cristobal Colon a América (afios 476 hasta
1492), el Derecho Canonico en lo referido al proceso penal, consideraba que no se perdonaba
el pecado si no que se restituia; fue asi como este principio tuvo repercusion en el campo de la
indemnizacion por dafios causados, siendo que la restitucion era aplicada por el sacerdote ante
el altar a través de la denominada “denuntiato evangélica”. En este sentido, el autor Espinoza
de Rueda (1986, p. 46) destaca las fases del proceso evolutivo en esta etapa a saber:

a) Laresponsabilidad surge por un hecho dafioso sobre las cosas.
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b) Se amplia el concepto al poder recaer el dafio sobre las personas.

¢) Surge la idea de intencionalidad, sobre la base de la buena o mala fe.

d) El Derecho Candnico acentia el principio de intencionalidad y reconoce el principio del
dafio causado por omision.

Por su parte, los germanos en la época medieval hacen una regresion a la aplicacion de la Ley
del Talion y ademads establecieron el sistema de composiciones: el “Wehrgeld”, que consistia
en una suma de dinero que el responsable otorgaba a su victima como compensacion por el
dano sufrido, ya sea por muerte o injuria grave.

Es asi como con el arribo de la Edad Media y el sistema inquisidor se produce un avance en el
aspecto de las compensaciones como forma de reparar un dafio, donde intervenia directamente
el aparato estatal.

Primeramente, las sumas obtenidas por concepto de restitucion eran compartidas por el estado.
Luego al implantarse en su totalidad el sistema inquisitivo, los derechos del ofendido se
separaron de la materia penal y solo se podian hacer valer en la vida civil. En esta época, era
norma que el ofensor fuera castigado fisicamente y desde el punto de vista econdmico se le
despojara de todas sus pertenencias, las cuales, en vez de servir al interés de las victimas, eran
aprovechadas por los sefiores feudales y la Iglesia. (Gadea, 1991, p. 28).

La Ley del Talion y el sistema de compensaciones limitaron en gran medida la venganza
familiar o privada como mecanismo para disminuir la crueldad y la violencia entre los seres
humanos.

Sin embargo, durante esta época medieval, donde prevalece alin la inquisicion, se gestd un
proceso historico manejado por la Iglesia Catolica para erradicar con pena de muerte a los
considerados herejes; para ello, en el afio 1486, los dominicos Heinrich Kramer, bajo la
colaboracion de Jacob Sprenger, ambos sacerdotes y piezas fundamentales en la inquisicion en
Alemania a finales del siglo XV, redactaron un manual o guia donde se explica de manera
detallada la identificacion, tortura y exterminaciéon de las mujeres acusadas de brujeria, por
cuanto sus hechizos se consideraban un peligro sobre los campos, las bestias y las personas;
este libro se tituld “Malleus Maleficarum”.

Lo anterior, gozd con la colaboracion de las autoridades religiosas y de los tribunales civiles
quienes consideraban que las actuaciones de las brujas y herejes eran profanas, constituyéndose
en un peligro para la buena sociedad; por ende y, en razon de ello, se debian torturar para
finalmente ejecutarlas con la pena de muerte, siendo esto aplicado no sélo en Alemania sino
adoptado por otros paises protestantes.
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LA VENGANZA PUBLICA EN LA EDAD MODERNA Y LAS BASES PARA LA
CONSOLIDACION DEL ESTADO DE DERECHO

En los inicios de esta etapa se consolidd la denominada “venganza publica” donde
existia la imposicion de penas crueles para aplacar los delitos y mantener la quietud y
tranquilidad del pueblo, y no tanto como mecanismo para reparar el dafo causado.

Es relevante hacer mencion al destacado jurista de la época Cesare Bonesana, Marques de
Beccaria, que destacd entre otros aspectos por su obra titulada “De los delitos y las penas”
(1764), donde establecié los cimientos de un derechos penal mas humano, dandole paso al
respeto de los derechos del delincuente donde el juez obedeciera lo consagrado en la ley y no
cediera ante el mandato del Poder Ejecutivo, otorgdndole mayores garantias al procesado, por
cuanto en esta época prevalecia aiin el sistema inquisitivo, y sus ideas iban encaminadas a luchar
contra dicho sistema, disminuyendo la violencia del Estado la cual era desmedida, y someterla
asi al control legal. Beccaria propone, ademas de lo antes enunciado que:

La justicia penal debe ser publica donde prevalezca el sistema acusatorio.
La igualdad ante la ley sin distincion de clases.

La proporcionalidad entre delitos y penas.

La eliminacion de la pena de muerte.

B e

El dafio social producido debe ser el criterio idoneo para medir la gravedad de los delitos

cometidos.

6. La imposicion de la pena mas suave entre las eficaces por ser mas util y justa.
Moderacién de las penas.

7. Laprevalencia de la prevencion del delito mas que la imposicion de penas.

Es asi como a raiz de estos postulados comienza a nacer un Estado que se encamina a la
proteccion de la convivencia social a través del derecho y se somete al principio de legalidad,
siendo éste el inicio del camino hacia la consolidacion del Estado de Derecho.

BASES CONCEPTUALES Y DOCTRINARIAS DE LA REPARACION INTEGRAL
DEL DANO

LA VERDAD, LA JUSTICIA Y LA REPARACION

Antes de dar paso a los aspectos conceptuales y doctrinarios en torno a la reparacion, es
necesario destacar una triada indivisible en favor de las victimas de Derechos Humanos y
constitucionales, como es el derecho a la verdad, la justicia y a la reparacion, los cuales son
interdependientes y complementarios entre si, y a pesar que se conciben de manera separada,
cada vez mas estan interrelacionados entre si, porque:
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(...) tienen que estar necesariamente presentes en los procesos en los que se trata de
superar un pasado plagado de violaciones de Derechos Humanos. Una combinacion de
estos tres derechos puede que sea lo mas adecuado para transitar por el proceloso y
siempre dificil camino de la reconciliacion nacional tras afios de conflicto y de ausencia
del respeto a los Derechos Humanos maés basicos. (Gomez, 2007, p. 27).

La Corte Constitucional de la Republica de Colombia (2011), en sentencia C-651/11, en torno
al alcance de los derechos de las victimas con el hecho punible, estableci6 ciertas reglas como:

(...) (1) Concepcion amplia de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas
y perjudicados por un hecho punible gozan de una concepcién amplia, no restringida
exclusivamente a una reparacion econdmica, sino que incluye garantias como los
derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral de los dafios sufridos. Esta
proteccion esta fundada en los derechos que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a
participar en las decisiones que las afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del goce
real de sus derechos. La tendencia universal a esta proteccion ampliada comprende
actuaciones relativas al interés en el esclarecimiento de los hechos en aras de la verdad,
como al interés en el derecho a que la victima sea escuchada cuando se negocie la
condena o se delibere sobre una medida de libertad condicional. (...)

Asi, toda victima tiene derecho a conocer la verdad, es decir, la realidad sobre los hechos
acaecidos y de las circunstancias en que se cometieron las violaciones; siendo que es de especial
relevancia que la sociedad también conozca esa verdad, por cuanto el delito debe ser develado;
no puede quedar sdlo en el circulo de la victima y de sus familiares. En este sentido, el Estado
debe garantizar el derecho a la informacion para posibilitar el conocimiento y acceso a la
verdad. El derecho a la justicia, implica tener derecho a un recurso judicial efectivo, el derecho
al debido proceso, generar los medios probatorios, promover la investigacion, impedir la
impunidad logrando el enjuiciamiento de los casos de violaciones graves de los Derechos
Humanos. Y como tercer derecho elemental de la victima y, que es el tema sobre el cual versa
el presente estudio, es la figura de la reparacion, que se desarrollard a continuacion.

Es menester, resaltar la definicion que el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo
Cabanellas enuncia acerca de la reparacion. La Reparacion significa “Arreglo de dafio.

Compostura. Satisfaccion o desagravio por ofensa o ultraje. Indemnizacion. Resarcimiento.”
(2008, p. 348).

En este orden de ideas, el Ex Magistrado de la Corte Suprema de Justicia del Ecuador, Luis
Cueva Carrion en su obra intitulada “Reparacion Integral y Daiio al Proyecto de Vida”, entiende
que la reparacion integral es “toda medida que hace desaparecer o minimizar los efectos
negativos de las violaciones de los derechos y los dafios ocasionados” o “un conjunto de
medidas juridico-econdémicas a favor de la victima para paliar los efectos del dafio que ha
sufrido.” (2015, p. 36). En este sentido, el autor expone que la intencion de estas medidas es
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procurar en la victima la disminucion del dolor, de los dafios y de las violaciones de los derechos
0, €n su caso, si es posible, su completa desaparicion; pero no solo esto, sino que prevalezcan
también las garantias de no repeticion, evitar a toda costa que el agraviado vuelva a repetir los
mismos hechos u otros semejantes. Es alli donde el Estado debe investigar los hechos desde la
realidad del perjudicado, y no sélo visto como un sujeto de derecho sino desde la vision
humanizadora.

Asimismo, la reparacion como uno de los pilares de la justicia restaurativa, segtn el autor César
Barros Leal, consiste en “la devolucién o restitucion (restitution) material del bien,
indemnizacion (pago en dinero, si asi fuera acordado), trabajo en favor de la victima
(particular), de su familia, o en su caso, de las victimas secundarias como la comunidad,
igualmente vulnerada”. (2015, p. 19). El autor destaca que también puede existir una reparacion
“simbolica” mediante una solicitud de disculpas, una carta de arrepentimiento, demandas de
generosidad, la modificacion de la conducta, entre otros. De lo anterior, se infiere la existencia
de un componente ético y no so6lo pecuniario o material; siendo que la reparacion, sea
econdmica o no, lo que busca es la restauracion del orden y la paz social que fue alterada.

En la misma linea, expone el autor Gonzalez Navarro, en su libro:

“Restablecimiento del Derecho y Reparacion Integral en el Sistema Penal Acusatorio”
que la reparacion “es un medio adecuado a la solucion de los conflictos sociales que
genera el delito y su afectacion a la victima potencial y concreta” (2012, p. 422),
constituyéndose en una via para dar cumplimiento a los fines del derecho penal, de
proteccion mediante la prevencion. Asimismo, sefiala que la reparacion “genera
mayores beneficios que los costes que puede producir la imposicion y la ejecucion de
penas privativas de libertad en delitos de escaza envergadura” (p. 421), lo cual
ocasionaria una satisfaccion al agraviado, una “resocializacion en el autor, en vista de
su acercamiento a la victima, aceptando la responsabilidad del hecho, que desea
reponer” (p. 422).

JUSTICIA RESTAURATIVA, EL CAMINO PARA LA PLENA REPARACION DE LAS
VICTIMAS Y LA TRANSFORMACION DE LA SOCIEDAD

De toda esta vision doctrinaria se destaca lo que se conoce como Justicia Restaurativa,
que ha sido ampliamente estudiada por diversos autores e instituciones a nivel mundial, siendo
que es concebida por el Tribunal de Justicia del Estado de Sao Paulo de Brasil (citado por
Barros) como:

(...) un proceso de resolucion de conflicto participativo por medio del cual personas
afectadas directa o indirectamente por el mismo (intersubjetivo, disciplinario,
correspondiente a un acto infractor o un crimen) se reiinen voluntariamente y de modo
previamente ordenado para establecer juntas, mediante el didlogo, generalmente con la
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ayuda de un facilitador, un plan de accion que atienda a las necesidades y garantice el
derecho de todos los afectados, con aclaracion y atribucion de responsabilidades. (2015,

p. 7).

En este sentido, la Justicia Restaurativa acarrea no so6lo la responsabilidad del victimario y la
reparacion material o simbolica de la victima, sino que también la participacion de la
comunidad juega un papel fundamental, por cuanto debe contribuir a los cambios de los pilares
culturales y estructurales del delito. Por su parte, la Alcaldia de Bogota, (citado por Barros), a
través de una publicacion define dicha Justicia como:

(...) un nuevo movimiento en el campo de la victimologia y la criminologia que
reconoce que el delito causa dafios a las personas y a las comunidades e insiste en que
la justicia debe reparar esos dafios y permitir a los afectados a participar en dichos
procesos. (2015, p. 6-7).

La Justicia Restaurativa “es un modelo de justicia humano que busca la verdadera dimension
de la justicia encaminada a las "buenas practicas™ (p. 48) y a “restaurar el lazo social danado
por la accidn criminal en un proceso de reparacion y reconciliacion entre la victima y la persona
infractora, con la mediacion o intervencion de la comunidad” (p. 48). Asi lo expone Juan Pablo
Sanchez, en su articulo “La Ruta de la Restauracion” como un aporte a la Revista “Justicia para
Crecer” enmarcada en la Justicia Juvenil Restaurativa. Asimismo, cita una definicion propuesta
por Tony Marshall que sefiala que:

(...) es un proceso a través del cual las partes o personas que se han visto involucradas
0 que poseen un interés en un delito en particular, resuelven de manera colectiva la
manera de lidiar con las consecuencias inmediatas de éste y sus repercusiones para el
futuro. (2014, p. 49).

En vista de lo anterior, se destacan caracteristicas relevantes de la llamada Justicia Restaurativa
como es el encuentro, la reparacion, la reintegracion y la inclusion; encuentro: personal entre
la victima y el ofensor; reparacion: consistente en la restitucion de la situacion juridica
preexistente; reintegracion: no s6lo de la victima sino del victimario en la sociedad; e inclusion:
donde converjan y cohesionen la victima, el autor y la comunidad en un intento de involucrarlos
en todas las anteriores etapas.

(...) la reparacion pasa a formar parte del proceso de justicia reparadora y
transformadora, una justicia que lo que pretende, en definitiva, es la plena reparacion de
las victimas y la transformacion de la sociedad hacia una sociedad més justa en que las
victimas de las violaciones del pasado ocupen su lugar (Mani, 2005, p. 25). (Citado por

Gonzalez, 2006, p. 44).
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos define la reparacion como:

Las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas.
Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafio
ocasionado en los planos material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y deben guardar relacion con las
violaciones declaradas en la Sentencia. (Citado por Ardila, 2012, p. 44).

En base de lo antes esgrimido, se desprenden dos conceptos que son inherentes al tema de la
reparacion, como son: la victima y el dafio; por ende, diversos autores han debatido y estudiado
estos términos y sus implicaciones, siendo que se desarrollaran a continuacion.

LA VICTIMA COMO PILAR FUNDAMENTAL EN EL PROCESO DE REPARACION
DE DERECHOS

El Diccionario Juridico Elemental define la palabra “victima” como:

Persona que sufre violencia injusta en su persona o ataque a sus derechos. El sujeto
pasivo del delito y de la persecucion indebida. Quien sufre un accidente casual, de que

resulta su muerte u otro dafio en su persona y perjuicio en sus intereses. (Cabanellas,
2008, p. 408).

El término “victima” sin duda alguna es tan primitivo como la humanidad misma, siendo que a
lo largo de los anos ha evolucionado y se ha ampliado su concepto, obteniendo variadas
clasificaciones doctrinarias y logrando vastos derechos para la victima; por lo cual, no es un
concepto univoco, sino que se le atribuyen variadas acepciones de acuerdo al entorno empleado.
Es asi, como el autor Elias Neuman respecto al origen del vocablo victima sefiala:

“vincire”, animales que se sacrifican a los dioses y deidades, o bien “vincere”, que
representa al sujeto vencido. (...) En estos casos la victima es ofrecida a los dioses en
cumplimiento a cierta promesa por lo regular de tipo religioso y no importaba si era
hombre o animal. (Citado por Champo, 2011, p. 238).

En este mismo orden de ideas, el autor Drapkin considera dos conceptos diferentes:

Por una parte, se refiere al ser vivo -hombre o animal- sacrificado a una deidad, en
cumplimiento de un rito religioso, o dedicado como ofrenda a algin poder sobrenatural.
La otra interpretacion es la que generalmente se usa en criminologia y otras disciplinas
afines: se relaciona con la persona que sufre o es lesionada, en su cuerpo o propiedad,
torturada o asesinada, por otra que actia movida por una gran variedad de motivos o
circunstancias. (1980, p. 368).
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Asi, la autora Andréu Ferndndez, en su trabajo doctoral expone que victima es aquella “persona
o animal que es sacrificado o padece dafio, incluso de muerte, por culpa ajena o por causa
fortuita o bien sufre las consecuencias dafiosas de un delito” (2017, p. 51). Asimismo, la define
como:

Victima es todo ser humano vivo que muere o sufre, padece un dafio (material o
inmaterial, fisico, psicologico, emocional o moral), un perjuicio, un proceso doloroso o
las consecuencias dafiosas (en el transcurso del tiempo), por culpa ajena, intencionada
o inintencionadamente (Delito), o por causa fortuita (accidente, catastrofe natural), de
un modo inesperado, y ante lo cual se encuentra exenta de culpa, o bien, justificada o
injustificadamente, se expone u ofrece a un grave riesgo, por consideraciones
conscientes o inconscientes que a ello le mueven. (2017, p. 55).

En este sentido, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas
de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de la ONU, define a las
victimas de delitos asi:

Se entendera por "victimas" las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados
Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

El autor Benjamin Mendelsohn, en la década de 1940, acufi6 el término victimologia, surgiendo
hasta entonces un enfoque cientifico. Siendo que la victimologia como disciplina, tiene por
objeto el estudio de las victimas per se, desde el punto de vista cientifico, por cuanto diferentes
ramas de estudios asociadas (criminologia, derecho, etc.) prestaban absoluta atencion al
victimario o agresor, dejando a un lado a la victima.

En la legislacion ecuatoriana, el Codigo Organico Integral Penal, enuncia en su articulo 441,
una lista de personas consideradas victimas, como son:

1. Las personas naturales o juridicas y demds sujetos de derechos que individual o
colectivamente han sufrido algin dafio a un bien juridico de manera directa o indirecta
como consecuencia de la infraccion.

2. Quien ha sufrido agresion fisica, psicologica, sexual o cualquier tipo de dafo o perjuicio
de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal.

3. Lao el conyuge o pareja en union libre, incluso en parejas del mismo sexo; ascendientes
o descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad de
las personas sefaladas en el numeral anterior.
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4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos contra
la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar.

5. La o el socio o accionista de una compaiiia legalmente constituida que haya sido
afectada por infracciones cometidas por sus administradoras o administradores.

6. El Estado y las personas juridicas del sector publico o privado que resulten afectadas
por una infraccion.

7. Cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellas infracciones que afecten
intereses colectivos o difusos.

8. Las comunidades, pueblos, nacionalidades y comunas indigenas en aquellas
infracciones que afecten colectivamente a los miembros del grupo.

La condicion de victima es independiente a que se identifique, aprehenda, enjuicie, sancione o
condone al responsable de la infraccion o a que exista un vinculo familiar con este.

CLASIFICACION DE LAS VICTIMAS EN EL AMBITO DOCTRINARIO

Existen tantas clasificaciones de victima como autores han versado sobre el tema. En
este sentido, se enunciaran variadas clasificaciones de acuerdo a diversos autores. Mendelsohn,
antes citado, establece una clasificacion de las victimas, sefalando las siguientes:

1. Victima completamente inocente o ideal. Es la que no ha hecho nada para
desencadenar la situacion criminal en la que result6 lesionado o afectado. Como el que
en un supermercado recibe el impacto de una explosion, o el menor que recibe en su
cuerpo una bala perdida.

2. Victima de culpabilidad menor o victima por ignorancia. En este caso se presente
una circunstancia no voluntaria al delito. La victima por un acto de poca reflexion
provoca que propia victimizacion. El que, a la salida del banco, en una via insegura,
empieza a contar los fajos de billetes que le acaba de entregar el cajero.

3. Victima tan culpable como el infractor o victima voluntaria. Se presente en los casos
de homicidio por piedad, donde la victima como el victimario son coparticipes del hecho
donde va a resultado muerto el afectado por la enfermedad incurable o discapacitado
grave.

4. La victima mas culpable o victima unicamente culpable. La victima por
imprudencia, el que determina la comision del hecho punible por su falta de cuidado,
como el que deja su vehiculo parqueado en via publica con las llaves puestas.

5. Victima mas culpable o inicamente culpable. Aquella que resulta afectada cuando
busca lesionar a otro y este se defiende en legitima defensa causando la muerte al primer
agresor. (Citado por Marquez, 2011, p. 38).

Por su parte, el autor Gerardo Landrove Diaz, establece una clasificacion mas sencilla, que se
describe a continuacion:
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Victima no participante o fungible. También denominadas “victimas ideales” o
“enteramente  inocentes”. Son victimas anonimas que nada aportan al
desencadenamiento de la conducta delictiva, y en caso de existir relacion alguna con el
criminal esta es irrelevante; por tanto, todos los miembros de la comunidad son
susceptibles de ser victimas en este sentido.

Victima participante o infungible. Son aquéllas que desempenan un cierto papel en la
génesis del delito integrando supuestos evidentes involuntarios o no, en la dinamica
delictiva que pueden facilitar o generar la victimizacion. Este término incluye dos
subcategorias; las “victimas alternativas”, aquéllas que por el azar condicionan su
situacion de victima (por ejemplo, dejar a la vista un objeto valioso en un vehiculo
motorizado); y las “victimas voluntarias™ en cuyo caso el delito es resultado de la propia
voluntad de la victima, por ejemplo, en supuestos de homicidio- suicidio por amor.
Victima familiar. Este término hace referencia a las victimas susceptibles de
vulnerabilidad doméstica o convivencial. Es decir, aquellas que pertenecen al mismo
grupo familiar del infractor. Generalmente esta clasificacion de victima se centra en los
miembros mds débiles: nifios, ancianos o mujeres.

Victima colectiva. (...) las personas juridicas, determinados colectivos, la comunidad o
el Estado pueden ser considerados dentro de tal nocion. Este tipo de delitos lesionan o
ponen en peligro bienes juridicos cuyo titular no es la persona natural, y en bastantes
ocasiones debido a la despersonalizacion y el anonimato, este contexto permanece
oculto.

Victima especialmente vulnerable. (...) Estos factores de vulnerabilidad pueden ser
personales o sociales. Entre los primeros encontramos: la edad, el sexo, nacionalidad,
ser miembro de algin tipo de minoria étnica, mayor o menor fortaleza e incluso su
inclinacion sexual (...). Entre los agentes sociales que predisponen la vulnerabilidad de
los sujetos encontramos una amplia gama de posibilidades: vivienda, nivel
socioeconomico, estilo de vida y profesion.

Victima simbdlica. La victimizacion se produce con la especifica finalidad de atacar
un sistema de valores, partido politico, ideologia, secta religiosa o una familia a la que
la victima pertenece y de la que constituye un elemento basicamente representativo.
Falsa victima. Por razones de lucro, venganza, deseo de llamar la atenciéon denuncian
un delito que nunca existido. Dentro de esta categoria encontramos las victimas
simuladoras que actuan consecuentemente y las imaginarias que erroneamente creen
haber sido objeto de delito. (Citado por Giner. 2011. p. 42-43).

Por su parte, el autor Wolfgang enuncia la clasificacion siguiente:

Victimizacion primaria: victima individual o personalizada.
Victimizacion secundaria: victima colectiva.
Victimizacion terciaria: victima difusa y generalizada, esto es la sociedad.
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e Victimizacion mutua: casos en que los participes pueden ser a la vez criminal y
victima. Ej. Un duelo.

e No victimizacion: problema del crimen sin victimas. (Instituto Veracruzano de
Educacion Superior. s/f. p. 5).

EL DANO COMO LA AFECTACION A UN BIEN JURIDICAMENTE PROTEGIDO

Segun Bornacelli, la palabra “dafio” etimologicamente encuentra su raiz en el latin
“damnum” y “transmite la idea de ‘molestia, dolor, deterioro’” (2016. p. 5). Guillermo
Cabanellas lo define como “(...) el detrimento, perjuicio o menoscabo que por accion de otro se
recibe en la persona o en los bienes”. (2008, p. 109). Asimismo, sefiala que el dafio “puede
provenir de dolo, de culpa o de caso fortuito, segun el grado de malicia, negligencia o casualidad
entre el autor y el efecto”. (2008, p. 109).

El dario, segun el autor Escobar (1989), significa:

(...) todo detrimento, menoscabo o perjuicio que a consecuencia de un acontecimiento
determinado experimenta una persona en sus bienes espirituales, corporales o
patrimoniales, sin importar que la causa sea un hecho humano, inferido por la propia
victima o por un tercero, o que la causa sea un hecho de la naturaleza. (Citado por
Sarmiento, 2017, p. 106).

Por su parte, Tamayo considera que el dafio en sentido civil, es el “menoscabo que sufre la
victima, en sus facultades juridicas para obtener ese beneficio patrimonial o moral que se deriva
de una cosa, de una persona, o de la propia integridad personal”. (1983, p. 39).

CLASIFICACION DEL DANO

Las concepciones clasicas de los tipos de dafio son: el dafio material y el dafio moral.
Siendo asi, el primero se divide en dafo emergente y lucro cesante.

El dafio emergente es aquel que se derivan directamente del evento que causa el dafio (p. e.
destruccion intencional de un automovil de parte de un tercero) y lucro cesante es lo dejado de
percibir como consecuencia del evento que causoé el dafio (en el mismo ejemplo, si el tercero
destruye el automovil y el damnificado era taxista que percibia la suma de S/. 40.00 nuevos
soles diarios, ese entonces, serd es el lucro cesante). (Rangel, 2015, p. 22).

Osterling, considera que “el dafio emergente es el empobrecimiento del patrimonio del acreedor.
El lucro cesante corresponde al legitimo enriquecimiento que se frustro”. (1985, p. 403).

El dario moral, por su parte, abarca los derechos de la personalidad. La autora antes enunciada
cita en su obra, que:
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Este tipo de dario abarca el pretium doloris:

(...). Autorizada doctrina francesa también la entiende —refiriéndose en un sentido
positivo-, (...) abarcando distintos supuestos como: perjuicios a la reputacion, al honor,
al nombre, al respeto de la vida privada, al derecho moral del autor respecto de su obra,
a la inviolabilidad de la correspondencia, al perjuicio estético. (Rangel, 2015, p. 22).

Finalmente, y una vez definidos los conceptos antes esgrimidos relacionados con el tema de la
reparacion, es menester hacer alusion al concepto de bien juridico protegido, el cual es:

(...) aquella realidad valorada socialmente por su vinculacién con la persona y su
desarrollo. Vida, salud, integridad, libertad, indemnidad, patrimonio... son bienes
juridicos. Pero también lo son la Administracion publica, entendida como conjunto de
circunstancias de funcionamiento de la Administracion que posibilitan el desarrollo de
las personas; también la Administracion de Justicia, el medio ambiente, la salud
publica... Se trata de bienes supraindividuales, que también son objeto de proteccion
por el Derecho penal. El Derecho penal de la actualidad protege bienes juridicos
personalisimos, pero también el patrimonio y algunos bienes supraindividuales, entre
los que se incluyen los llamados "intereses difusos", como el medio ambiente, la salud
publica..., realidades valoradas socialmente que afectan a diversas personas sin hallarse
encarnadas en objetos materialmente tangibles. (Universidad de Navarra, s.f.).

Por lo que, el principio de lesividad o la proteccion de bienes juridicos establece que si “una
conducta no lesiona un bien juridico entonces la conducta como tal carece de lesividad y por
tanto no tiene relevancia juridico penal” (Jiménez, 2014, p. 147), es decir, como lo senala
Ferrajoli (2012): “nadie puede ser castigado por un hecho que, aun correspondiendo a un tipo
normativo de delito, no produzca en concreto, al bien por éste protegido, ningin dafio o
peligro”. (Citado por Jiménez, 2014, p. 147-148). Por lo que, en consecuencia, para que exista
un dafo es necesario que se lesione un bien juridico protegido por la norma.
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CAPITULO 11
MECANISMOS DE REPARACION DE DERECHOS: DOCTRINA Y NORMATIVA
INTERNACIONAL

El derecho a la reparacion comprende ciertas medidas en beneficio de las victimas que
pretenden desaparecer o disminuir el dafio causado. Las mismas se infieren de los aspectos
conceptuales, de la vision doctrinaria y de la adopcion de normativas internacionales en este
ambito, en la que se destacan las siguientes:

La restitucion

La indemnizacion
La rehabilitacion
La satisfaccion

A e

La garantia de no repeticion

En este sentido, la Asamblea General de la ONU dispuso en el Principio 18 contenido en los
“Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de las Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones” que:

(...) se deberia dar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de Derechos Humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a las
circunstancias de cada caso, una reparacion plena y efectiva, segin se indica en los
principios 19 al 23, en las formas siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Estos principios y directrices basicos estan incluidos en la Resolucion N° 60/147 aprobada por
la Asamblea General de la ONU en fecha 16 de diciembre de 2005; en este sentido, esta
instancia recomienda que los Estados tengan en cuenta estas normativas, promuevan el respeto
de estos principios, y se haga valer ante los 6rganos judiciales, legislativos, ejecutivos, de
seguridad, a las victimas, defensores, abogados de Derechos Humanos, medios de
comunicacion y comunidad en general.

Estas medidas enunciadas tienen dos objetivos, segun lo expresado por el autor Beristain
(2010) en su obra “Didalogos sobre la Reparacion”, a saber:

1. Ayudar a las victimas a mejorar su situacidon, a enfrentar las consecuencias de la
violencia, reconociendo su dignidad como personas y sus derechos.

2. Mostrar solidaridad con las victimas y un camino para restablecer su confianza en la
sociedad y las instituciones. (p. 35).
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LA RESTITUCION, REPOSICION AL ESTADO ANTERIOR

Es una figura que se instituyd en el Derecho Romano conocida como la “restitutio in
integrum” antes enunciado, que con el devenir del tiempo se ha constituido como el mecanismo
apropiado de la reparacion integral.

El autor Giovanni Leone considera que la restitucion es “la reposicion en el estado anterior
de cosas anterior al delito; la prestacion de lo sustraido”, es “una forma de resarcimiento del
dafio, a saber, el resarcimiento en forma especifica”. (Citado por Ardila, 2012, p. 46).

Por su parte, Cueva define que la restitucion también llamada “reparacion natural o
innatura, es una de las formas de reparacion integral en favor de las victimas”, la cual se puede
materializar “cuando fisicamente es posible; en caso contrario, se debe buscar formas
alternativas de reparacion; pero, nunca, el dafio puede quedar impune”. (2015, p. 43-44). El
mismo autor sefiala que la restitucion puede comprender en forma concreta el restablecimiento
de la libertad de la victima, el disfrute de todos sus derechos, la reincorporacion a su empleo,
la devolucion de sus bienes, el regreso a su lugar de residencia, entre otros (p. 44). Para lograr
lo anterior deben disponerse de acciones judiciales, econdmicas, politicas, sociales para que sea
posible el resarcimiento de los dafios sufridos por la victima.

El autor Humberto Ardila, considera que el delito debe recaer sobre un derecho material,
para que pueda materializarse la figura de la restitucion, el cual “puede coexistir con el derecho
al resarcimiento y puede consistir en un dare o un facere, especialmente porque puede consistir
en “la eliminacion del estado de hecho que pueda ser operada directamente por el deudor™.
(2012. p. 46-47).

Sin embargo, existen casos en los cuales no es posible devolver a las victimas a la situacion
anterior del dafio ocasionado; para ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
indicado que en caso de la existencia de dafos inmateriales debe disponerse de una
indemnizacion compensatoria. Ahora bien, cuando no es posible el restablecimiento a la
situacion anterior que ocupaba la victima, se establecen otras medidas para reparar los derechos
que han sido violentados y garantizar asi los derechos del perjudicado, como son los otros
mecanismos de reparacion antes enunciados.

La restitucion, entonces, implica realizar actos que:
173 Iy 7 g . .y . . .,
propendan por la devolucion a la victima a la situacion anterior a la violacion de sus

derechos. Incluye, el restablecimiento de la libertad, el retorno a su lugar de residencia
y la devolucidon de sus propiedades, de ser posible”. (Palacio, 2008, p. 134).
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LA INDEMNIZACION, COMPENSACION ECONOMICA POR EL DANO
CAUSADO

Cabanellas, lo define como:

“resarcimiento econdomico del dafio o perjuicio causado. Suma o cosa con que se
indemniza. En general, reparacion. Compensacion. Satisfaccion.” (2008, p. 202).

En este sentido, la indemnizacion o también denominada “compensacion”, es uno de los
mecanismos de reparacion mas usuales en el caso de menoscabos de Derechos Humanos.

Es menester destacar, el Principio 20 aprobado por la Asamblea General de la ONU contenido
en los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas antes indicados, (citado
por Cueva, 2015) que expresa:

La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacidon y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
Derechos Humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como
los siguientes:

a) El dafio fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y prestaciones
sociales;

¢) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y
servicios psicoldgicos y sociales”. (2015, p. 53).

Como puede observarse, la indemnizacion incluye el dafio material, es decir, el dafio emergente
y el lucro cesante, ademés del dafio moral. El dafio material comprende la pérdida de los
ingresos de la victima, las erogaciones realizadas con ocasion de los hechos y las consecuencias
pecuniarias que tengan relacion causal con los hechos del caso concreto. Y el dafio moral, se
refiere al dafio inmaterial, que segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, abarca:

(...) tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniarios, en las condiciones de existencia de la victima
o su familia. (Citado por la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional
del Ecuador, 2018, p. 53).
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En este orden de ideas, y en relacion al dafio material, es imprescindible indicar que el
mecanismo de compensacion abarca el dafio emergente, siendo que existen cuatro elementos
que complementan a éste, a saber:

[1] la exigencia de un perjuicio cierto, es decir, el vinculo entre el dafio reclamado y la
violacion; [2] la fijacion de los gastos en equidad, que en razon de la flexibilizacion de
la prueba se presumen su efectividad aun sin respaldo de los mismos; [3] la ampliacion
de la idea de compensacion directa estableciendo un monto minimo de indemnizacion;
y [4] la inclusién de nuevos sujetos que se deben indemnizar, mas alld de la propia
victima, por ejemplo “el dafio al patrimonio familiar. (Secretaria Técnica Jurisdiccional
de la Corte Constitucional del Ecuador, 2018, p. 52).

Y el lucro cesante o dafio material indirecto, se entiende como “la interrupcion sobre las
condiciones que disfrutaba la victima al momento anterior a la violaciéon, asi como la
probabilidad de que dichas condiciones hayan progresado si la violacién no hubiese ocurrido”.
(Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional del Ecuador, 2018, p. 53).

De lo anterior se infiere que la indemnizacion debe ser justa, proporcional al dafio causado, es
decir, solo debe indemnizarse el dafio ocasionado, en su justa dimension, sin dejar dafios por
indemnizar. La indemnizacion debe incluir los servicios que guarden un nexo directo con el
caso concreto (servicios juridicos, médicos, entre otros).

LA REHABILITACION, RECUPERACION FiSICA O MENTAL QUE PERMITA
CONTINUAR CON EL PROYECTO DE VIDA

Es otra de las formas de reparacion integral y consiste en “un proceso en el que se
adoptan medidas para lograr la recuperacion fisica o mental de las victimas de la violacion de
los Derechos Humanos”.

(Cueva, 2015, p. 46). Se pretende asi con este mecanismo, que el perjudicado “supere
los traumas psicologicos padecidos y sus consecuencias a fin de que vuelva a la
normalidad y pueda ejecutar, con plena confianza, su proyecto de vida original y se
reintegre plenamente en la vida econdmica, politica, social y familiar...” (Cueva, 2015,
p. 46).

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), definio la medida
de rehabilitacion como aquella encaminada:

“a la recuperacion de las personas mediante la atencion médica y psicoldgica, asi como

a garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines”.
(Citado por Ardila, 2012, p. 49). Asimismo, la Asamblea General de la ONU coincide
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en que la rehabilitacion debe incluir atencion médica y psicoldgica, asi como servicios
juridicos y sociales. (Citado por Cueva, 2015, p. 46).

La rehabilitacion, como medida, tiene por objeto entonces que las personas vulneradas en sus
derechos reciban atencion integral con la intencion de disminuir los sufrimientos psicologicos
y morales causados.

La Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional del Ecuador (2008), en lo
adelante, STJICCE, en su analisis sobre las medidas de reparacion, estipula que la rehabilitacion
“alude a medidas tales como atencion médica y psicologica, asi como servicios legales y
sociales que ayuden a las victimas a readaptarse a la sociedad” (p. 37).

Por su parte, la autora Palacio (2008) define este mecanismo de reparacion como la inclusion
de “atencion médica y psicoldgica para las victimas o sus parientes en primer grado de
consanguinidad de conformidad con el presupuesto del fondo para la reparacion de las
victimas” (p. 135), ademas, de los servicios sociales que debe brindar el gobierno a los
vulnerados.

En resumen, se entiende que la rehabilitacion requiere de planes y acciones encaminadas a
restablecer las condiciones fisicas, sociales y psicologicas de las victimas, donde debe intervenir
el aspecto juridico, médico, social y psicologico.

LA SATISFACCION, MEDIDAS DE REPARACION SIMBOLICAS O
REPRESENTATIVAS

El autor Beristain (2010) considera que las medidas de satisfaccion se refieren “a la
verificacion de los hechos, conocimiento publico de la verdad y actos de desagravio; las
sanciones contra los perpetradores; la conmemoracion y tributos a las victimas™ (p. 37).

La ACNUDH (citado por Ardila), establece que este mecanismo abarca:
(...) la cesacidon de violaciones, la verificacion de los hechos y la publicidad de la
verdad; la declaracion oficial o la decision judicial de reparacion de la dignidad, de la
reputacion y de otros derechos de las victimas; la disculpa y el reconocimiento publico
de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los homenajes a las

victimas; o la ensefanza y la difusion de la verdad historica. (2012. p. 50).

Las medidas de satisfaccion segin el autor Cueva, pueden ser simbolicas o representativas,
teniendo como caracteristicas las que se detallan a continuacion:

1. Debe tener una repercusion publica;
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2. Debe “producir un impacto en la comunidad, en el entorno social y entre los
funcionarios y servidores del Estado”. (2015, p. 48).

La STJCCE, sefiala que estos medios de reparacion son: “las medidas simbolicas que buscan
compensar aspectos que van mas alla del fuero interno de la persona y que lo relacionan con su
comunidad y la participacion en la sociedad” (2018, p. 55).

LA GARANTIA DE NO REPETICION, MEDIDAS REPARATORIAS PARA LA
VICTIMA Y PREVENTIVAS PARA EL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD

Considerada como el ultimo mecanismo de reparacion integral, son “medidas que debe
adoptar el Estado, o quien ha violado los derechos, para detener la violacion, su reaparicion y
todos los abusos del poder. En forma concreta, estas garantias pretenden impedir que ocurran
nuevos desplazamientos, desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales” (Cueva, 2015,
p. 54).

En este orden de ideas, la garantia de no repeticion, son medidas “de caracter administrativo,
legislativo o judicial, tendentes a que las victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a
Derechos Humanos”, las cuales, a su vez, tienen “una finalidad tanto preventiva para el
conjunto de personas bajo jurisdiccion del Estado, como reparatoria, para las victimas del caso
en especifico”. (STICCE, 2018, p. 57).

Para que lo anterior tenga eficacia, es menester que el Estado adopte medidas que depuren las
normativas y estructuras politico-administrativas y se sancione a los funcionarios que se
encuentren inmersos en actos violatorios de derechos; por lo que, esta medida tiende a la no
continuidad de actos violatorios, a la prevencion de posteriores comportamientos abusivos que
generen conflictos violentos y a la adopcion de las medidas respectivas. Para ello, es
indispensable que se emplee la educacién y la capacitacion para los grupos implicados como
instrumentos para incentivar el respeto a los Derechos Humanos previstos en las normas
internacionales.

Por su parte, Beristain (2010) indica que esta garantia “pretende asegurar que las victimas no
vuelvan a ser objeto de violaciones. También requieren reformas judiciales, institucionales y
legales, cambios en los cuerpos de seguridad, promocion y respeto de los Derechos Humanos,
para evitar la repeticion de las violaciones™ (p. 37).

En este sentido, Cueva citando el articulo 23 de los Principios y Directrices Bésicos aprobado
por la Asamblea General de la ONU expresa que las garantias de no repeticion deben incluir, la

totalidad o parte de las medidas, seglin el caso, que se sefala a continuacion:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas
y de seguridad;
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b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria, la
informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los Derechos
Humanos;

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad
respecto de los Derechos Humanos y del derecho internacional humanitario y la
capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) La promocion de la observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de
informacion, el personal de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las fuerzas
armadas, ademas del personal de empresas comerciales;

g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos
sociales;

h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de Derechos Humanos y a las violaciones graves del derecho
humanitario o las permitan. (2015, p. 55-56).

MARCO JURISPRUDENCIAL Y LEGAL DE LA REPARACION DE DERECHOS
DE LAS VICTIMAS

Como piedra angular, es menester, resaltar la importancia que ha tenido a lo largo de la
historia los Derechos Humanos, los cuales han existido desde que existe la humanidad, y no es
otra cosa que los derechos inherentes a todas las personas que habitan en el mundo, en virtud
del cual se busca que no exista distincion de raza, sexo, nacionalidad, color, religion o cualquier
otra situacion, por cuanto todos los seres humanos deben tener los mismos derechos sin ningun
tipo de discriminacion.

En ese intento por garantizar el respeto de estos derechos universales, los organismos
internacionales han dictado diversos tratados y normativas internacionales que estipulan las
obligaciones que tienen los Estados y gobiernos de los paises en la promocion y proteccion de
los Derechos Humanos y sus libertades fundamentales; es por ello que, la mayoria de los paises
han suscrito dichos tratados y normativas estableciendo obligaciones juridicas como
instrumento garantista de estos derechos y otorgadndoles ademas proteccion universal a través
del derecho internacional, siendo el fin ultimo la busqueda de la paz, la justicia y la libertad de
los seres humanos.

De aqui deriva el denominado Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el cual
“establece la obligacion de los Gobiernos a actuar de una manera determinada o abstenerse de
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emprender ciertas acciones, para promover y proteger los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de los individuos o de los grupos” (ONU, 2009).

A raiz de la Segunda Guerra Mundial, y de su impacto a nivel mundial, se proclama la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos” divulgada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (Paris, 1948), la cual contiene treinta articulos enmarcados en los Derechos
Humanos universales (derechos civiles y politicos y derechos econdmicos, sociales y
culturales), siendo estos pilares fundamentales para que los Estados y la comunidad
internacional ajusten sus legislaciones y su accionar politico para lograr el respeto y garantia de
estos derechos; de aqui derivan tratados internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales que junto con la Declaraciéon Universal forman la denominada Carta Internacional
de Derechos Humanos.

Sin embargo, es una realidad palpable que no so6lo los Estados, sino también grupos,
particulares, empresas, entre otros, han vulnerado estos derechos universales del hombre; por
ello, los organismos internacionales creados para defender y garantizar los Derechos Humanos
han establecido normativas destinadas a la proteccion de las victimas que han sido
menoscabadas en sus derechos con la finalidad de proceder a la reparacion integral de los
mismos.

El autor Gonzadlez Navarro expone que:

“Los principios adoptados por la comunidad internacional propenden por el respeto
hacia los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, que se reconocen a las victimas
de los delitos graves segun el derecho internacional” (2012, p. 397). En este sentido,
evoca la formulacion de unos criterios garantistas establecidos por la ACNUDH,
dirigidos a defender los derechos de las victimas, tales como:

(1) la obligacion de todo Estado de adoptar medidas eficaces para impedir que la
impunidad favorezca a los responsables de la comision de delitos graves conforme al
derecho internacional; (ii) el deber del Estado de abstenerse de introducir en su
normativa penal disposiciones cuya aplicacion traiga como resultado la sustraccion de
los responsables de tales delitos a las consecuencias juridicas de sus actos y, (iii) que la
impunidad no s6lo se da cuando el autor de un delito escapa a su procesamiento penal,
sino también cuando al ser declarado culpable es sancionado con penas no
proporcionales a la naturaleza y a la gravedad de la conducta punible perpetrada.

Es por ello, que, con la finalidad de obtener la reparacion de los derechos de las victimas por

los dafios infringidos, los organismos internacionales dedicados a defender los Derechos
Humanos han redactado diversos instrumentos normativos, entre los que se destacan:
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1. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (entrada en vigencia el 23 de
marzo de 1976).

2. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (noviembre de 1969).

3. El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

4. La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (entrada en vigencia el 26 de junio de 1987).

5. La Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General (29 de noviembre de
1985).

6. La Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, aprobada por la Asamblea General (18 de diciembre de 1992).

7. El Convenio de Ginebra (I, II, IIl y IV) aprobadas en los afios 1949 y 1950.

Con el &nimo de poner en evidencia lo contenido en estas normativas internacionales, se citaran
ciertos articulos que son de relevancia para las victimas de Derechos Humanos y para el
Derecho Internacional en esta materia, con especial énfasis en el aspecto de la reparacion.

En este orden de ideas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estipula en su
articulo 9 que:

“(...) Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion”. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefiala que: “Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial” (articulo 10). La Declaracion
sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder, indica en su articulo 4 que “Las victimas serdn tratadas con compasion y
respeto por su dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a
una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido (...)”. Asimismo, el Estatuto de Roma
en su articulo 75 dedicado a la reparacion a las victimas, que “la Corte establecera
principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la
rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas o sus causahabientes”, siendo que
ademas podra dictar una decision contra el condenado en la que indique la reparacion
adecuada que ha de otorgarse a la victima.

Ahora bien, con el unico objetivo de proteger los derechos de las personas, en el ambito
internacional se han establecido los Sistemas Regionales de Derechos Humanos, a saber:

a) “El Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, que es el sistema de proteccion
desarrollado en el campo de la Organizacién de Estados Americanos, cuyo proposito es
la proteccion de los derechos del hombre, integrado por sus dos 6rganos: la Comision y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con funciones diversas, el cual también
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han ido fortaleciéndose en el campo de la atencion de violaciones de estos derechos y
se ha constituido:

(...) en una esperanza para las victimas de violaciones de Derechos Humanos que han
visto como -después del fracaso de sus esfuerzos por ser escuchados o tenidos en cuenta
en los propios paises- encontraban eco en una institucion como la CIDH o,
posteriormente, en la Corte. (Beristain, 2010, p. 323).

b) “Otro de los sistemas de proteccion americano, es el constituido por la Organizacion de
las Naciones Unidas, denominado “Sistema Universal de Derechos Humanos”, que al
igual que el sistema interamericano son aparatajes institucionales, con sus propias
normativas relativas a los Derechos Humanos, con sus propios limites competenciales
y que supervisan el cumplimiento de los Estados de las decisiones o recomendaciones
que aquellos imponen en materia de Derechos Humanos.

¢) En Europa, existe el “Sistema Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos”,
integrada por el Consejo de Europa, la Unién Europea y la Organizacién para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa, cuyos instrumentos normativos descansan en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Carta Social Europea y la Convencion
Europea para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Inhumanos o
Degradantes. Este sistema cuenta con un Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el
Comité Europeo de Derechos Sociales y el Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura y los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

d) Por ultimo, el “Sistema Africano de Derechos Humanos y de los Pueblos”, que forma
parte de la Union Africana, integrada por la Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Su
principal instrumento normativo es la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos de 1981.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS SOBRE LA REPARACION DE DERECHOS

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo organo
dispone de mecanismos de garantias para reparar el derecho violado, de naturaleza
Jjurisdiccional, ha establecido de forma reiterada que:

(...) las reparaciones son las medidas a través de las cuales se pretenden hacer
desaparecer, de manera adecuada, los efectos de las violaciones cometidas siendo que
su naturaleza y monto estdn determinados por el dano ocasionado (ya sea material o
moral) y en relacion directa con las violaciones de DDHH cometidas. (Pérez-Ledn,
2008, p. 9).
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Gonzalez (2012), en su libro “Restablecimiento del Derecho y Reparacion Integral en el
Sistema Penal Acusatorio”, sefiala vasta jurisprudencia sobre reparacion en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, entre otros se citan:

- N° 7. Caso Veldsquez Rodriguez, Indemnizacion Compensatoria, sentencia del
21/07/1989.

- 25. Es un principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia ha considerado
“incluso una concepcion general de derecho”, que toda violacién a una obligacion
internacional que haya producido un dano comporta el deber de repararlo
adecuadamente. (...)

- 26. Lareparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional
consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo que incluye el
restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la
infraccion produjo y el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral. (p. 413).

- N° 15. Caso Aloeboetoe y otros, Reparaciones, sentencia de fecha 10/09/1993.

- 43. La disposicion aplicable a las reparaciones es el articulo 63.1 de la Convencion
Americana que prescribe lo siguiente... Este articulo constituye una norma
consuetudinaria que es, ademas, uno de los principios fundamentales del actual derecho
de gentes tal con lo han reconocido esta Corte (Cfr. Caso Veldsquez Rodriguez,
Indemnizacién Compensatoria, supra 28, parr. 25). (p. 413-414).

- N°42. Caso Loayza Tamayo. Reparaciones. Sentencia de fecha 27/11/1998.

- 85. Lareparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido
(restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre
otras). (p. 416).

En otro orden de ideas, expone la autora colombiana Medellin Urquiaga en su obra, un
apartado acerca del cumplimiento nacional - en el caso del Estado Colombiano- de las
reparaciones ordenadas por una sentencia internacional, (Accion de reparacion directa,

Radicacion 16996 del 20/02/2008):

[Esta Tercera Sala del Consejo de Estado se ha ya pronunciado previamente] a efectos
de verificar las incidencias que tiene una decision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a nivel del derecho interno, en los siguientes términos: Por
consiguiente se puede afirmar, sin embargo alguno, que si existe una condena
internacional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a un Estado por la
violacion de uno o varios Derechos Humanos, y dentro del proceso se adoptd una
decision vinculante en relacion con la indemnizacion de los perjuicios a favor de las
victimas y sus familiares, a nivel interno la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo -en sede de un proceso ordinario de reparacion directa- debera declarar,
de oficio o a peticion de parte, la cosa juzgada internacional, como quiera que no le es

35

Y
—



LA REPARACION INTEGRAL DE DERECHOS EN EL ECUADOR:
UN ESTUDIO DEL SISTEMA NEOCONSTITUCIONAL Y SUS DESAFIOS

viable al 6rgano jurisdiccional de caracter nacional desconocer la decision proferida en
el marco internacional, mas aun cuando la Corte Interamericana define de manera
genérica toda la responsabilidad del Estado, y no sélo se circunscribe al aspecto puntual
del perjuicio [nota omitida]. (2014, p. 141).

La autora arguye, de conformidad con el anterior pronunciamiento, que la condena que haga la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante frente al ordenamiento interno y, por
ende, es imperativo que las autoridades nacionales acaten, en todos los &mbitos, los efectos de
esa sentencia.

Asimismo, la Corte Internacional de Derechos Humanos se pronuncio en el Caso N° 39
Garrido y Baigorria, mediante sentencia de fecha 27/08/1998, en materia de reparaciones, en
virtud del cual:

(...) la Corte estima conveniente recordar que, segun una jurisprudencia centenaria y
que no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura federal para dejar
de cumplir una obligacion internacional (Cfr. Sentencia arbitral de 26.VIIL. 1875 en el
caso del Montijo, La Pradelle-Politis, Recueil des arbitrages internationaux, Paris, 1954,
t.II0, p. 675; (...)". (Gonzélez, 2012, p. 416).

En el caso Mexicano, en fecha 14 de julio de 2011, mediante decision de la Corte Suprema de
Justicia, expediente 912/2010, se dispuso que las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son obligatorias y la jurisprudencia que emana de ella serd orientadora a
nivel interno, siendo que los jueces mexicanos deben ejercer el control difuso de
constitucionalidad ex oficio. Lo anterior, deviene también de la reforma constitucional en
materia de Derechos Humanos, de fecha 06 de junio de 2011, que estipula que las autoridades
mexicanas deben respetar y cumplir los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos, en sus obligaciones en materia de Derechos
Humanos, ademas, que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los Derechos Humanos. (Calderdn, 2013, p. 149). En este sentido, han dictado un conjunto de
leyes en materia de reparacion del dafio, siendo la mas relevante la Ley General de Victimas
promulgada el 09 de enero de 2013, en la que estipula en su articulo 1 que las autoridades en
sus distintos niveles de gobierno deben velar por la proteccion de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral; asimismo, el articulo 2 eiusdem reza como uno de los
objetivos de la ley:

(...) reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
Derechos Humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, restitucion de sus derechos violados, debida diligencia, no
repeticion y todos los demas derechos consagrados en ella, en la Constitucion, en los
tratados internacionales de Derechos Humanos de los que el Estado mexicano es parte
y demas instrumentos de Derechos Humanos. (Calderon, 2013, p. 150).
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La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), en el caso colombiano, por la
cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno, es un paso importante para el Estado y su estructura legal, como mecanismo
para favorecer a las victimas que han sido objeto de violaciones como consecuencia de
conflictos armados. En este sentido, y en materia de reparacion integral, el articulo 25 eiusdem,
estipula este derecho de la victima, el cual reza:

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley. La reparacion comprende las
medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbodlica. Cada
una de estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la
vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Del mencionado articulo se desprende, que los lesionados como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves a las normas internacionales de
Derechos Humanos producto del conflicto armado interno tienen derecho a la reparacion,
especificandose los distintos mecanismos reparatorios de sus derechos que estan ampliamente
consagrados en las normativas internacionales y que ha sido ampliamente abordado en el
presente libro, desde la vision juridica y doctrinaria. Asimismo, el Ejecutivo Nacional a raiz de
la mencionada ley, dict6 adicionalmente tres decretos leyes encaminados a regular los derechos
y garantias de las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas, a las comunidades gitanas y
a las comunidades afrocolombianas, por el cual se dictaron medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales y de tierras a los grupos arriba
enunciados, constituyéndose la reparacion uno de los derechos de las victimas en estos campos.

En este orden de ideas, y conforme a las normas del Derecho Internacional Humanitario, las
victimas tienen derecho, en caso de conflictos armados internos, a:

“a. Conocer la verdad. b. Los autores de las infracciones sean procesados, juzgados y
condenados. c. A la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion de todos los
dafios y perjuicios sufridos”. (Palacio, 2008, p. 120). Por ende, El derecho internacional
humanitario impone: la restitucion de todo acto de violencia contra la vida y la persona;
contra la dignidad personal y, prohibe la toma de rehenes y las ejecuciones sin sentencia
previa, pronunciada por tribunal competente y con sujecion a las garantias
constitucionales. (Palacio, 2008, p. 120-121).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de sus decisiones, ha dictaminado en
los diversos casos, un conjunto de mecanismos reparatorios de derechos, los cuales ha ido
ampliando paulatinamente, introduciendo otras medidas adicionales distintas de la
indemnizacion y la restitucion, siendo que se destacan las siguientes a modo referencial:
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a) El primer caso conocido por la Corte, fue el de Velasquez Rodriguez, en cuya decision
se establecio la indemnizacién por dafio moral, la indemnizacion por dafio material
(lucro cesante) y la sentencia como medida de satisfaccion.

b) El caso Aloeboetoe, amplid el concepto de dano material, incorporando no solo el lucro
cesante sino también el dafio emergente por los gastos erogados por los familiares de la
victima para encontrar los restos mortales. Establecid el método de céalculo del lucro
cesante y la cuantificacion del dafio moral mediante la equidad.

c¢) Caso Loayza Tamayo, entre las medidas reparatorias se destacan las siguientes: se
ordeno la libertad plena de la victima; la reincorporacioén a sus labores docentes; la
incorporacion retroactiva al sistema de jubilaciones; la obligacion del Estado de
investigar los hechos y sancionar a los responsables y la obligacion de adecuar el
ordenamiento interno a la Convencion Americana, en cuanto a las leyes de amnistia.

d) Caso El Caracazo (Venezuela), estipuld nuevas medidas de reparacion integral para las
victimas. Como medida de satisfaccion se acordd la exhumacion e inhumacion de los
restos de las victimas fallecidas que no han sido identificadas y la publicacion de la
sentencia. Como medida de compensacion, los dafios materiales y morales sufridos por
los afectados y sus familiares, reconociéndose los gastos y costas. Y como mecanismo
de garantia de no repeticion, la investigacion de los hechos y sancion a los responsables;
la capacitacion a los integrantes de los cuerpos armados y de seguridad sobre los limites
en el uso de armas; la obligacion de adaptar el derecho interno; y el uso racional y
proporcionado de medios fisicos para contener las perturbaciones al orden publico.

e) Caso Masacre Plan de Sanchez (Guatemala-2004), se establecieron mecanismos de
reparacion integral que tuvo efectos sociales, constituyéndose en novedosas medidas
emitidas por la Corte, como: el tratamiento médico, psicologico y psiquiatrico gratuito,
mediante las instituciones del Estado para los sobrevivientes de la masacre; el
mantenimiento de la memoria colectiva mediante la asignaciéon de una cantidad de
dinero para el restablecimiento de la iglesia donde los sobrevivientes recuerdan a los
fallecidos durante la masacre; la implementacion de un programa de acceso a la vivienda
para los sobrevivientes que hubieran perdido sus viviendas; la implementacion de
programas de desarrollo que incluyan: estudio y difusién de la cultura maya cachi,
mantenimiento y mejoras en la red vial que comunica a las comunidades afectadas,
sistema de alcantarillado y suministro de agua potable, establecimiento de un centro de
salud con el persona y las condiciones adecuadas, entre otros.

Los anteriores casos, se recogen del material documental del autor Urquilla Bonilla (s.f.),
denominado: “Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en caso de
tortura, y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes: fondo y reparaciones”, en la
que establece cronoldgicamente los avances del sistema interamericano en el ambito de las
reparaciones en la ocurrencia de tortura, tratos o penas crueles.

Como caso emblematico para el Estado Ecuatoriano y para la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en materia de reparacion del dafio y su cuantificacion,
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es el de Suarez Rosero vs. Ecuador, sentencia de fecha 20 de enero de 1999, donde se dictan
medidas reparatorias por la conculcacion de ciertos Derechos Humanos durante el juicio
celebrado a aquél por el Estado Ecuatoriano por encubrimiento del delito del trafico ilicito de
sustancias estupefacientes y psicotropicas en el que fue declarado culpable. En este sentido, fue
llevada a la Corte Interamericana dicho caso para determinar la responsabilidad internacional
de Ecuador por la detencion ilegal y arbitraria de Rafael Ivan Suarez Rosero por parte de agentes
policiales, asi como la falta de diligencia en el proceso penal seguido en su contra. La Corte
fall6 a favor de Suarez Rosero y establecié medidas de reparacién como la indemnizaciéon por
danos materiales y morales, las medidas de satisfaccion o simbolicas y otras formas de
reparacion adicionales, como la sentencia sobre el fondo del caso, siendo que la Corte para
cuantificar el dafio material, se fundamentod en los siguientes parametros:

— 58. La Corte ha establecido que la indemnizacién por la pérdida de ingresos debe ser
calculada usando el ingreso de la victima, calculado con base en su salario real (Caso
Neira Alegria y Otros, Reparaciones, supra 40, parr. 49).

— 59. En cuanto al dafio material, la Corte ha sefialado que, en el caso de sobrevivientes,
el calculo de la indemnizacion debe tener en cuenta, entre otros factores, el tiempo que
la victima permanecié sin trabajar (Caso El Amparo, Reparaciones (art. 63.1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 14 de septiembre de
1996. Serie C No. 28, parr. 28). La Corte considera que dicho criterio es aplicable en el
presente caso ya que el sefior Sudrez Rosero se encuentra con vida. (Sentencia, 1999, p.
17).

De acuerdo a lo anterior, se observa como la victima fue reparada integralmente por
infracciones cometidas por el Estado Ecuatoriano, a través de una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; sin embargd, no se cumplieron todas las medidas
dictadas por la Corte, como ejemplo la investigacion y sancion de las personas responsables de
las violaciones a los Derechos Humanos declarados por ésta.
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CAPITULO 111
LA REPARACION INTEGRAL EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ECUATORIANO

El 20 de octubre de 2008, con la promulgacion de la vigente Constitucion de la
Republica (Registro Oficial N° 449, 2008), Ecuador adoptd un modelo de Estado constitucional
de derechos y justicia, donde se ampliaron los derechos y garantias constitucionales y, por ende,
conllevd a mejorar el cumplimiento y respeto de los Derechos Humanos y constitucionales
contemplados en la Carta Magna asi como en las normativas internacionales, con la aceptacion
del llamado modelo constitucional garantista o garantizado, frente al modelo legalista o de
legalidad que prevalecio en el pais desde el afio 1830.

De lo anterior, se infiere que con la nueva Constitucion se reconocen los derechos de las
personas, pueblos, comunidades, garantizando la proteccion de esos derechos a través de la
exigibilidad en la administracion de justicia. En este orden de ideas, y asi como lo cita la
STJCCE, en su libro Reparacion Integral:

Una de las instituciones juridicas incorporadas en la Constitucion de 2008 con la
finalidad de fortalecer las dos antes citadas caracteristicas del Estado ecuatoriano -de
derecho y justicia- es precisamente la reparacion integral que opera tanto como derecho,
asi como garantia en el ejercicio efectivo de estos ultimos. El primer caso, corresponde
a la facultad de que goza toda persona para exigir que las consecuencias de la
transgresion a sus derechos constitucionales y/o humanos sean resarcidas; y, en el
segundo, hace alusion a la herramienta o mecanismo que asegura que una persona pueda
volver a ejercer plenamente -en la medida de lo posible- el derecho o libertad que le fue
conculcado. (2018. p. 15).

La Norma Suprema, en su articulo 11, numeral 9, establece que el Estado tiene como deber
respetar y hacer respetar los derechos contemplados en la Constitucion; por lo que, en el
ejercicio de una potestad publica estd obligado a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones
de funcionarios y empleados publicos en el desempeiio de sus funciones.

En este aspecto, y en materia de garantias jurisdiccionales, los jueces que verifiquen las
violaciones de derechos, deberdn declararlas, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial y, ademas, deberan individualizarse las obligaciones que estarian a cargo del
destinatario de la decision judicial, todo esto de acuerdo a lo estipulado en el articulo 86,
numeral 3 eiusdem. Asi, en la medida que el Estado declare las violaciones de derechos
constitucionales, en esa medida se procura el cese del perjuicio, el restablecimiento de la
situacidn anterior y las acciones que permitan la disminucion de los efectos de la violacion.
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La reparacion integral, conforme a la jurisprudencia dictada por la Corte Constitucional del
Ecuador (sentencia N° 004-13-SAN-CC, caso N° 0015-10-AN), posee una doble dimension:

La reparacion integral en el ordenamiento ecuatoriano constituye un verdadero derecho
constitucional, cuyo titular es toda persona que se considere afectada por la vulneracion
de sus derechos reconocidos en la Constitucion. Adicionalmente, es un principio
orientador que complementa y perfecciona la garantia de derechos; asi, esta institucion
juridica se halla inmersa en todo el ordenamiento constitucional ecuatoriano, siendo
transversal al ejercicio de los derechos. De esta forma, se logra que las garantias
constitucionales no sean vistas como simples mecanismos judiciales, sino como
verdaderos instrumentos con que cuentan todas las personas para obtener del Estado una
proteccion integral de sus derechos. (Citado por STICCE, 2018, p. 16).

La obligacioén de reparacion por parte del Estado, tiene su origen no sélo en los tratados y
convenios internacionales de los cuales Ecuador es parte, ademds de las disposiciones
constitucionales, sino que también tiene sus fuentes en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en el Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencias de la Corte Constitucional; en el Codigo Organico Integral Penal y en el Codigo
de la Nifez y Adolescencia.

En el sistema legal ecuatoriano, se reconocen ciertos mecanismos de reparacion, siguiendo las
disposiciones de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el
Reglamento de Sustanciacion de Procesos antes citados y de la interpretacion de la Corte
Constitucional, destacandose las siguientes: la restitucion, la rehabilitacion, las medidas de
satisfaccion y reconocimiento, las garantias de no repeticion, la compensacion economica y
otras como:

e) La prestacion de servicios publicos y atencion de salud, las cuales podrian incluirse
como garantias de no repeticion o medidas de rehabilitacion.

f) La obligacion de investigar los hechos, determinar los responsables de la vulneracion
de derechos constitucionales con el objetivo de establecer las respectivas sanciones a las
que hubiere lugar. (STICCE, 2018, p. 24).

Por su parte, el Coédigo Organico Integral Penal, en lo adelante COIP, que entr6 en vigencia en
el afio 2014, segln se estipula en el articulo 11, numerales 2 y 3, establece como derechos de la
victima la reparacion por las infracciones que se cometan por agentes del Estado, y ademas, la
adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos, lo cuales son
desarrollados en el articulo 78 del mismo Codigo que incluye la restitucion como el
restablecimiento del derecho del lesionado, la rehabilitacion orientada a la recuperacion de las
personas mediante la atenciéon médica y psicoldgica, las indemnizaciones de dafios materiales
e inmateriales, las medidas de satisfaccion o simbolicas y las garantias de no repeticion
orientadas a prevenir nuevas infracciones penales. Es menester citar ademés que, en materia
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penal, segun lo plasmado en los articulos 621 y siguientes del COIP, toda sentencia debe incluir
la reparacion integral de la victima, con las medidas aplicables, los tiempos de ejecucion y las
personas o entidades obligadas a ejecutarlas. Especificamente el articulo 621 en su numeral 6
sefiala que la sentencia escrita debera contener:

La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la infraccion con la
determinacion del monto economico que pagara la persona sentenciada a la victima y demas
mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion de las pruebas que hayan
servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando corresponda.

Adicionalmente, el COIP en su articulo 628 desarrolla determinadas reglas sobre la reparacion
integral en la sentencia como son las siguientes:

1. Si hay mas de un responsable penal, la o el juzgador determinard la modalidad de la
reparacion en funcion de las circunstancias de la infraccion y del grado de participacion
en la infracciéon como autora, autor o complice.

2. En los casos en los que las victimas han sido reparadas por acciones de caracter
constitucional, la o el juzgador se abstendra de aplicar las formas de reparacion
determinadas judicialmente.

3. Laobligacion de reparar monetariamente a la victima tendra prelacion frente a la multa,
comiso y a otras obligaciones de la persona responsable penalmente.

4. Si la publicacion de la sentencia condenatoria es el medio idoneo para reparar a la
victima, correra a costa de la persona condenada.

De lo anteriormente citado, se observa que es en la sentencia, como resolucion definitiva del
proceso judicial, donde se dictan las medidas reparatorias de los derechos de la persona afectada
por un dafio que afecten derechos constitucionales, siendo en esta etapa final cuando la victima
materializa la reparacion o, al menos, conoce especificamente cudl es el mecanismo resarcitorio
de los dafios causados.

En esta misma medida, en materia de NNA, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, estipula que
en la sentencia condenatoria debera constar la reparacion integral especifica y la forma en la
que debe ser cumplida, cuando se trate del proceso de juzgamiento de infracciones por un
adolescente (articulos 361 y 362). Es notable destacar de la normativa enunciada, los
parametros para determinar los mecanismos de reparacion, como:

a) La identificacion de la victima; b) la modalidad de la reparacion en funcién de las
circunstancias de la infraccion, el grado de participacion y si el delito fue cometido de
manera dolosa o culposa; y ¢) la fijacion del monto de compensacion con la justificacion
necesaria, con la posibilidad de modalidades de pago y considerando que la misma no
lleve al adolescente infractor o su representante legal a una situaciéon que impida su
digna subsistencia. (STICCE, 2018, p. 36).
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En este sentido, los mecanismos de reparacion deben considerar la condicion de vulnerabilidad
de los nifos, nifias y adolescentes atendiendo a sus intereses superiores, entendiéndose que
revisten especial gravedad los casos en que los afectados sean menores de edad.

De todo este acervo normativo interno, se desprende la responsabilidad no solamente del poder
publico, sino también de los particulares, siendo que, como regla general, toda persona que
produzca un dafio estd en la obligacion de repararlo integralmente. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Ecuador, en lo adelante, CCE, (sentencia de la CCE en la acciéon por
incumplimiento, de fecha 22/12/2010, caso: Bacigalupo vs. Indulac) determin6é que “las juezas
y jueces constitucionales que sin fundamento constitucional y legal expidan sentencias dentro
de garantias jurisdiccionales, que vuelvan inejecutables las sentencias resueltas previamente,
podran ser destituidos de su cargo por parte de la Corte Constitucional, garantizandoles el
derecho al debido proceso”. (Citado por Cueva, 2015, p. 77). Lo anterior, por cuanto el
cumplimiento de sentencias tiende a la materializacion de la reparacion integral y, por ende, los
jueces deben velar por el cumplimiento de las sentencias constitucionales; no siendo optativo
para el juez, sino un deber y una obligacion la reparacion de derechos constitucionales. (Corte
Constitucional del Ecuador, 034-12-SIS-CC, 2012).

En este sentido, es criterio de la CCE que el juez debe analizar qué medidas de reparacion son
las mas iddneas, por cuanto no puede establecerse una medida Unica, para ello debe atender al
tipo de violacion, el grado de afectacion, las circunstancias de cada caso y las pretensiones del
afectado.

En sentencia N° 826-2012-P-LB, de fecha 16/04/2013, emitida por la Sala Especializada de lo
Penal de la Corte Nacional de Justicia, se establece la reparacion integral de la victima, pero
también se estipula una reparacion econdmica como si ésta estuviese separada de aquella,
siendo que ésta ultima forma parte integrante de la reparacion integral; por lo que se observa,
que la Corte Nacional de Justicia no posee un dominio pleno en la aplicacion de esta categoria
juridica. En este sentido, reza la sentencia que se reconoce el derecho de la victima a su
reparacion integral, disponiendo que los ciudadanos querellados ofrezcan disculpas publicas al
ciudadano, por los medios de comunicacion escritos, televisivos y radiales, y como reparacion
economica se dispone el pago de una remuneracion actual del ciudadano calculada en base a la
fecha en que se presento la denuncia calificada como maliciosa o temeraria, hasta la notificacion
de la sentencia.

El nuevo modelo adoptado en el afio 2008 por el Estado Ecuatoriano con la promulgacion de la
Constitucion de la Republica, que se propugna como un Estado constitucional de derechos y
justicia, conforme a lo consagrado en su articulo 1, conllevo a la incorporacion y ampliacion de
un conjunto de derechos y garantias constitucionales reconocidas en el &mbito internacional por
los organismos defensores de Derechos Humanos mediante diversos documentos y normativas
universales que contemplan estos derechos sin discriminacion de ninguna clase, constituye un
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paso indispensable para el Estado en el fortalecimiento y respeto de los derechos fundamentales
y sus garantias.

Este reconocimiento de derechos y garantias derivados de la Norma Suprema sirve de
instrumento para las personas a quienes se les ha conculcado sus derechos para procurar la
efectiva exigibilidad en la administracion de justicia en relacion a sus demandas y pretensiones.
Para ello, es deber primordial del Estado garantizar el efectivo goce de los derechos
constitucionales y los estipulados en los instrumentos internacionales.

En este sentido, se contempla en la Carta Fundamental la responsabilidad del Estado y de las
personas naturales y juridicas cuando existe violacion de Derechos Humanos, siendo que
quienes los infrinjan estan en el deber de repararlos. Es asi como se institucionaliza a través de
la norma constitucional la denominada reparacion integral.

La reparacion integral y sus mecanismos reparatorios se encuentran contemplados no solo en
el Derecho interno ecuatoriano, sino también en los diferentes instrumentos internacionales en
los cuales el Estado ecuatoriano también es parte, existiendo vasta jurisprudencia en esta
materia los cuales sirven de marco referencial para la administracién de justicia cuando han
sido conculcados Derechos Humanos, teniendo prevalencia ante cualesquiera otros casos por
formar parte del bloque de constitucionalidad.

Desde la doctrina tradicional, se ha concebido esta institucion juridica de la reparacion como
un concepto tratado principalmente por el derecho civil, siendo que se consideraba que
mediante la indemnizacidn civil se reparaba el dafio (emergente y lucro cesante) como el tnico
mecanismo para ello; sin embargo, posterior a la culminacion de la segunda guerra mundial se
adoptaron normativas internacionales que propendieron a que la reparacion integral no sea solo
indemnizatoria desde el punto de vista econdomico, sino también se resarciera el dafio a través
de otras vias que guardan relacion con la humanidad, es decir, desde la integridad y la dignidad
de la vida de las personas por cuanto merecen ser reparadas de forma idonea, siendo esto
incorporado en el Derecho interno de los paises firmantes de los tratados en materia de Derechos
Humanos.

El sistema interamericano sin lugar a dudas ha avanzado exponencialmente en esta materia y
se ha convertido en un referente para reparar a las victimas de violaciones de Derechos
Humanos, lo cual hace que las personas vulneradas tengan mayores alternativas, distintas del
ambito del derecho interno, para hacer valer sus derechos y se haga justicia en cada caso.

Todas las pretensiones y demandas de las victimas ante la justicia interna y ante el sistema
interamericano constituyen el mecanismo idéoneo para que sean tomados en cuenta, sean
escuchados, los hechos sean investigados, se sancionen a los responsables y sean reparados sus
derechos conculcados, por cuanto habitualmente aquellas personas que intervienen en estos
procesos se encuentran afectadas fisica y/o psicoldgicamente y el trauma de las violaciones
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forman parte de sus vivencias, debiendo adoptar los tribunales y las cortes de justicia diferentes
medidas reparatorias aplicables para cada caso concreto.

LA INDEMNIZACION ECONOMICA Y LA RESTITUCION COMO LOS
MECANISMOS REPARADORES MAS COMUNES EN LAS SENTENCIAS
JUDICIALES ECUATORIANAS

El proceso judicial conlleva al dictamen de una sentencia y toda reparacion implica un
conjunto de medidas para resarcir integralmente los derechos violentados que se manifiesta en
la decision del juez. La sentencia constituye en si misma un instrumento determinante para la
victima por cuanto luego de todo el proceso vivencial, de preocupaciones, de erogaciones
econdmicas, de rememorar los hechos, entre otros, ve materializada las sanciones y las medidas
indemnizatorias en esa decision judicial.

La mayoria de las sentencias proferidas por los organismos judiciales ecuatorianos y demas
paises latinoamericanos en materia de violaciones de Derechos Humanos, imponen como
medida de reparacion la indemnizaciéon o compensacion econémica, constituyéndose como el
mecanismo tradicional de resarcimiento de dafios materiales e inmateriales. Este es uno de los
problemas de los Estados, que ven la reparacion como mera indemnizacion, haciendo mayor
hincapié en esta medida y, en menor dimension, los otros mecanismos.

Ha sido una constante, desde el primer caso de Venezuela, el que el Estado de manera practica
ha asumido que las reparaciones se circunscriben al tema de indemnizacion. Entonces, en cada
una de las decisiones que hay sobre el tema, lo que tiene que ver con procesos conciliatorios,
sentencia de la Corte Interamericana, el Estado se ha abocado al tema de pago de
indemnizaciones; esta ha sido una constante en la politica del Estado frente al sistema
interamericano. Liliana Ortega, abogada COFAVIC. (Beristain, 2009, p. 116).

Ha constituido tarea del sistema interamericano el desarrollo de una amplia jurisprudencia que
trata los diferentes mecanismos reparatorios de derechos conculcados, siendo bastion en el
logro de un cambio en las legislaciones internas de la reparacion concebida unicamente desde
el plano econdémico; por lo que, constituye un reto la inclusion y la adopcion por parte de los
Estados de los criterios planteados por el sistema interamericano, en cuanto a la aplicacion de
otras medidas como la rehabilitacion, la garantia de no repeticion, satisfaccion, entre otros, por
cuanto tienen limitada experiencia en el acogimiento de la diversidad de medidas reparatorias
distintas de la indemnizacion econémica.

Las instancias de reparacion civil y los organos que ordenan alglin tipo de compensacion,
tendian a igualar reparacion con indemnizacién. Entonces, cuando empiezan a recibir
sentencias de la Corte donde les ordenan un acto de desagravio, que les pidan perdon, y que le
hagan un monumento... era como que eso sorprendia, y era como que decian ;pero por qué
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ordenan estas cosas, /como que tratamiento psicologico, ;como que beca? (...). Maria Clara
Galvis, abogada CEJIL. (Beristain, 2009, p. 122).

Atencion médica y psicosocial, es algo nuevo que no se habia puesto en las primeras sentencias,
y estamos en ver como cumplirlo; no tenemos las soluciones para cumplir las obligaciones que
impone la sentencia, pero el Ministerio de Asuntos Sociales esta viendo de conformar un equipo
de funcionarios, que se dedique a cumplir un area especifica de lo que impone la Corte. Por
tratarse de casos de violencia, hay que tener en cuenta ciertas metodologias y requerimientos.
Agente de Estado 1, Colombia. (Beristain, 2009, p. 122).

Por ende, las medidas de reparacion deben ser integrales, observadas no de manera aislada, por
cuanto el conjunto de todas estas medidas, de acuerdo a cada caso, es lo que beneficiosamente
va a incidir en la vida del afectado y asi disminuir el dafio producido por las violaciones. En
este sentido, no se trata de eliminar la reparacion econdmica, sino que en conjunto con las demas
medidas es lo que va a potenciar la denominada la restitucion integral.

En el caso ecuatoriano, de acuerdo a lo expresado en la obra de Beristain:

“(...) la reparacién en las soluciones amistosas se ha limitado a la indemnizacion
econdmica, con poca conciencia de lo que significa la reivindicacion del nombre, la
dignidad de la persona, y casi nada en términos de justicia”. (2009, p. 121); lo anterior,
es porque no se toma en cuenta la reparacion desde la integralidad, con la aplicacion de
las demas medidas reparatorias. Asimismo, la STICCE, en sus reflexiones finales agrega
que:

En la practica, la compensacion ha sido una de las medidas de reparacion mas comunes
dentro de los casos de violaciones de derechos, puesto que incluso al imposibilitarse la
disposicion, por ejemplo, de medidas de restitucion o rehabilitacion, los operadores de
justicia han decidido ordenar indemnizaciones econdémicas para solventar la
imposibilidad de otros mecanismos. No obstante, esta medida de reparacion no puede
considerarse como la principal en materia de reparacion integral, puesto que mas alla de
la indemnizacidén econdmica, las victimas buscan el reconocimiento de los hechos y del
dafio causado, asi como la investigacion de los hechos y las sanciones correspondientes.
(2018, p. 254-255).

Con el animo de reforzar lo antes expuesto, la Comision Especializada Ocasional AAMPETRA
de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, que tuvo por finalidad la investigacion
de casos de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes en centros educativos del pais, emitio el
denominado “Informe Ejecutivo del trabajo realizado por la Comision Especializada Ocasional
AAMPETRA” en fecha 28 de julio de 2018, en virtud del cual sefiala que evidenciaron “vacios
legales que impiden un adecuado trabajo de combate a estos casos” (p. 44) de violencia sexual
contra menores de edad. En este sentido, y posterior a los avances de la investigacion de los
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casos plantearon una matriz de propuestas de reformas normativas con los problemas
detectados, las reformas necesarias y las normas que requieren modificacion; siendo que en el
tema de reparacion de victimas se detecto que:

1. Algunos jueces no cumplen con su obligacion de establecer mecanismos de reparacion
integral en sus sentencias.

2. No existe una institucionalidad encaminada a vigilar el cumplimiento de las sentencias
y el seguimiento a la situacion de las victimas.

3. Los mecanismos de reparacion establecidos en la norma no han sido suficientes para
reparar a la victima y que pueda retomar su proyecto de vida.

4. Falta de acompafiamiento y apoyo psicoldgico continuo a la victima.

Asimismo, la Comision evidencid que la reparacion integral planteada por los jueces en sus
sentencias, generalmente es una compensacion econdmica, que en nada contribuye a reparar
los derechos de las victimas y que puedan continuar con su proyecto de vida. Por ello,
plantearon que: “es necesario establecer medidas de accion afirmativa que signifiquen una
verdadera reparacion en favor de las victimas. En el ambito educativo se ha planteado la
necesidad de que sean beneficiados con becas para garantizar su acceso a la educacion”. (p. 51).
En esta medida se adopta, de igual manera, como propuesta una compensacion econdémica.

Ahora bien, de acuerdo al estudio abordado por la STJCCE, durante el periodo 2008 al 2017,
al resolver la Corte Constitucional garantias jurisdiccionales concluyo que:

(...) lamedida de reparacion integral mas ordenada por la Corte Constitucional, ha sido
la de restitucion. (...) esta medida ha sido la mas utilizada al momento de resolver
acciones extraordinarias de proteccion, es decir, cuando la Corte Constitucional analiza
la posible violacion de un derecho reconocido en la Constitucion de la Republica o en
los instrumentos de Derechos Humanos como parte del bloque de constitucionalidad.
Este resultado permite observar que la Corte Constitucional en principio ha intentado
ordenar medidas que permitan a las victimas de violaciones a los derechos, tanto
constitucionales como humanos, regresar a la situacion que se encontraban antes del
acto vulnerador. Es decir, la Corte Constitucional ha partido de la regla general que todas
violaciones de Derechos Humanos merecen una restitucion al estado anterior, que
permita a la victima ejercer sus derechos como si la violacion a los mismos no hubiese
ocurrido. (2018, p. 256).

LA REPARACION INTEGRAL COMO UNA MEDIDA LIGADA A LA EXPEDICION
DE UNA SENTENCIA CONDENATORIA EJECUTORIADA Y LA VULNERACION
DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE LAS ViICTIMAS

El proceso litigioso conlleva un conjunto de actos juridicos llevados ante los 6rganos
del poder judicial que finaliza con el dictamen de una sentencia; en este proceso las personas
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que han sido victima de violaciones a los Derechos Humanos ejercitan su derecho de accion,
demandan sus pretensiones para lograr una condena o sancion a los responsables y obtener una
reparacion integral de sus derechos conculcados.

Es menester resaltar, que los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos son de cumplimiento y aplicacion inmediata, no
pudiendo alegarse desconocimiento de las normas para desechar la accion interpuesta en su
defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos, segun lo consagrado en el articulo
426 de la Carta Magna ecuatoriana; por lo que, los jueces y servidores publicos deben aplicar
directamente estas normas siempre que sean mas favorables a las estipuladas en la Constitucion.

Ahora bien, todo el procedimiento judicial requiere de sus propios lapsos, de acuerdo al tipo de
juicio que se intente, tiene sus propios recursos, sus tramites, sus propias fases procedimentales;
siendo que la victima de Derechos Humanos debe agotar todos los procedimientos posibles para
obtener una sentencia reparadora de sus derechos; esto implica que debe tolerar un periodo
prolongado de tiempo producto de un juicio usualmente tardio para finalmente conocer la
decision adoptada por el juez que pudiera resarcir de manera integral el dafio sufrido. Por lo
que, es del conocimiento publico que la tramitacién de los diferentes casos requiere de anos
para su culminacion, los cuales algunas veces se tornan indeterminados y producen
inevitablemente un desgaste en los perjudicados.

(...) por lo menos aqui, en Ecuador, que el movimiento de Derechos Humanos es tan
fragil, la gente se va frustrando. Pero eso es en general en los procesos de exigencias de
derechos, el tiempo siempre va en contra de la gente. Por ejemplo, en el caso Acosta,
después de tanto tiempo de hacerse la demanda, la victima no aparece, y la Procuraduria
tiene el dinero, entonces hasta la reparacion econdmica se vuelve ineficaz. Ramiro
Avila, abogado, Universidad Andina Simén Bolivar. (Beristain, 2009, p. 48).

Entonces, no es admisible que la victima de Derechos Humanos deba esperar el dictamen
judicial para que sean reparados sus derechos por el dafio a que fueron sometidos; por ende,
deben existir otros mecanismos resarcitorios de los dafios durante el proceso judicial con la
finalidad de mitigar el perjuicio; deberian de ser protegidos sus derechos desde la ocurrencia
del hecho, desde el dafio y no a la espera de la culminacién del juicio con la emision de la
sentencia ejecutoriada. La victima debe sentir el cobijo del Estado desde el inicio, donde todo
el aparataje estatal estén coordinados en funcion de dar respuestas oportunas, porque es
frecuente que existan dilaciones injustificadas por parte del Estado para dar respuesta a los
distintos casos violatorios de Derechos Humanos; a pesar, que toda persona, de acuerdo a los
parametros constitucionales, tiene derecho a una tutela efectiva y expedita de sus intereses, con
sujecion al principio de celeridad, siendo que ninglin caso quedaré en indefension.

El articulo 78 de la Carta Magna consagra que gozaran de proteccion especial aquellas victimas
de infracciones penales, en virtud del cual se les protegera de cualquier amenaza u otras formas
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de intimidacidn, estableciéndose un sistema de proteccion y asistencia a la victima, testigos y
participantes procesales. En este orden de ideas, debe existir el fortalecimiento, coordinaciéon y
articulacion de las instituciones vinculadas con la dimension social del delito con el fin de lograr
la proteccion de los derechos de la victima.

CUMPLIMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LAS DECISIONES JUDICIALES Y DE
LOS MECANISMOS DE REPARACION DE DERECHOS

Se resalta lo serialado por la STJCCE, en su obra, en virtud del cual expone que:

(...) el cumplimiento de las decisiones emitidas en garantia jurisdiccionales resulta
fundamental dado que estas decisiones tienen multiples efectos, ya que si bien persiguen
-en lo principal- el reconocimiento a la vulneracién ocurrida y la consecuente
reparacion, también se pretende evitar futuros casos andlogos de vulneracion y dejar
sentado un criterio jurisdiccional, a manera de mecanismo de proteccion de los derechos.
(2018, p. 159).

En el caso ecuatoriano, la Constitucion Nacional en su articulo 440 dispone, que las sentencias
y los autos de la Corte Constitucional tendran el cardcter de definitivos e inapelables, en
concordancia, con lo establecido en el articulo 162 y 163 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que indica que las sentencias y dictamenes
constitucionales son de inmediato cumplimiento, por lo que, los jueces constitucionales estan
en la obligacion de ejecutar las sentencias que han dictado en materia constitucional; de lo
contrario, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion puede ejercerse la accion de
incumplimiento ante la Corte Constitucional. En este sentido, se estima que la ejecucion integral
de la sentencia es lo que permitird que efectivamente finalice el proceso judicial, conforme lo
resefiado en el articulo 86, numeral 3, segundo inciso de la Carta Fundamental.

En este orden de ideas, los jueces constitucionales pueden utilizar todos los mecanismos
idoneos y convenientes con la finalidad de ejecutar la sentencia, optando por las medidas que
mas se acople al caso especifico. La STICCE en relacion a la ejecucion de decisiones
constitucionales, dispone que la Corte Constitucional se encuentra facultada para: “a)
Sustanciar y resolver la garantia jurisdiccional de accion de incumplimiento de sentencias y
dictimenes constitucionales respecto de las decisiones que se emitan en garantias
jurisdiccionales; y b) Sustanciar la fase de seguimiento respecto de sus propias sentencias y
dictimenes constitucionales.” (2018, p. 163). Dichas facultades de la Corte tienen como
objetivo garantizar la efectividad de las decisiones judiciales constituyendo medidas de
cumplimiento de las sentencias constitucionales.

Por su parte, el autor Beristain (2009) trae a colacion en su obra, cudl ha sido el impacto para

las victimas del incumplimiento por parte de los Estados de las sentencias, acuerdos o
recomendaciones emitidos por la CIDH; algunos de sus efectos son:
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“a) Sobrecarga de actuaciones a la victima” (p. 53); “b) Deslegitima el sentido de la
reparacion” (p. 54); “c) Supone imposibilidad del cierre psicoldgico del proceso” (p.
54); “d) Aumenta la ansiedad, la preocupacion y la frustracion™ (p. 54); “e) Vivencia de
engaino” (p. 55); y “e) Desesperanza e impacto en la valoracion del sistema” (p. 55).

En este orden de ideas, se extrae de dicha obra (Beristain, 2009) en relacion a lo antes
enunciado, que las victimas deben realizar incontables gestiones y diligencias para alcanzar la
reparacion; la reparacion son un conjunto de medidas interdependientes, por lo que, la falta de
cumplimiento de algunos mecanismos reparatorios pudiera deslegitimar el cumplimiento de
otras; la victima desea dejar a un lado el pasado doloroso, centrarse en su propia vida; sin
embargo, la falta de diligencia por parte del Estado hace que se vea impedida; en muchos casos
el Estado irrespeta el cumplimiento de algunas medidas, a pesar de que muchas de ellas tiene
plazos o cronogramas establecidos en la sentencia; medidas como garantias de no repeticion
pueden pasar afios sin avances en el cumplimiento, lo que incrementa la incertidumbre y
preocupacion; la falta de cumplimiento de los plazos y acuerdos por parte de los agentes del
Estado es considerado por la victima como una nueva forma de engafio y, por ende, genera
frustracion de la esperanza que significo el proceso litigioso. (p. 53-55).

De todo esto se infiere, que la victima debe padecer, no solamente el dafo sufrido por la
violacion de Derechos Humanos, sino también atravesar todo un proceso litigioso, de cierta
manera desamparada, debiendo erogar cantidades de dinero que genera el juicio, esperar los
lapsos e intentar los recursos necesarios en su beneficio que desencadenara en una sentencia,
con las sanciones y las medidas de reparacion pertinentes segun el caso, donde en muchos casos
no se cumplen de manera efectiva o existe retraso en su cumplimiento, lo cual se vulnera el
derecho de las victimas en la proteccion de sus derechos constitucionales, siendo que el
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

En este sentido, se trae a colacion lo serialado por Edgar Corso Sosa, al analizar las sentencias
de la CIDH, en la que advierte que:

“(...) el paso de la emision de una sentencia a su cumplimiento es complicado, a grado
tal que debe buscarse como presupuesto natural para lograrlo la participacion activa de
las partes (...)”. (Citado por la STICCE, 2018, p. 160).

Ahora bien, en la medida que los mecanismos de reparacion sean mas complicados, en esa
misma medida es mas dificultosa su valoracidn, principalmente porque se requiere evaluar un
conjunto de aristas y condiciones para hacer realidad el cumplimiento; por ejemplo, cuando se
trata de la medida de garantia de no repeticion pudiera implicar entonces reformas legales,
implementacion de politicas publicas, capacitacion de servidores publicos, intervencion de
otras instituciones pertinentes con la finalidad de hacer posible el cumplimiento de esta medida.
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En otro orden de ideas, la fase de seguimiento, es considerada como uno de los elementos que
constituye la reparacion integral en las disposiciones juridicas ecuatoriana, como un recurso
para constatar que los mecanismos de reparacion acordados por el juez constitucional son
obedecidos por los destinatarios.

Uno de los aspectos importantes de esgrimir, es que los casos en los que se deciden la
vulneracion de Derechos Humanos no culminan con la sentencia, al contrario, empieza
posterior a su dictamen otra fase determinante del asunto, el cual es el cumplimiento y el debido
seguimiento de las medidas reparatorias de derechos de las victimas. La STJCCE en su obra
resalta que:

“(...) una vez declarada la vulneraciéon de un derecho constitucional y humano el
cumplimiento de la reparacion dictada en funcidon de dicha vulneracion es lo que a la
larga terminara por garantizar la plena vigencia y ejercicio de los derechos” (2018, p.
159).

En este ambito, la Corte Constitucional ecuatoriana dictd la Resolucion N° 5, publicada en el
Registro Oficial Suplemento N° 591, de fecha 21 de septiembre de 2015, en virtud del cual se
implemento la “Fase de Seguimiento de Sentencias y Dictamenes Constitucionales” a cargo del
Pleno de la Corte, con la finalidad de normalizar las actividades que tendera al cumplimiento
de las sentencias de caracter constitucional. Sin embargo, se agrega que actualmente:

(...) la Corte Constitucional no realiza la supervision del cumplimiento de todas sus
sentencias y dictimenes a través de la FS debido a que dicha tarea resultaria compleja
en razon del elevado nimero de decisiones que emite anualmente el Organismo (...); en
este contexto, las causas cuya fase de seguimiento se activa corresponden en la
actualidad a aquellas en que alguna de las partes procesales o terceros solicitan por
escrito a la Corte Constitucional la supervision del cumplimiento de la respectiva
decision; o las causas en que el Organismo activa la fase de seguimiento de oficio debido
a la relevancia en cuanto a la reparacion integral ordenada o por notoriedad mediatica.”
(STICCE, 2018, p. 166).

Es regla natural que toda sentencia definitiva y ejecutoriada debe ser cumplida integramente;
sin embargo, existen casos en que las decisiones judiciales presentan retraso y peor aun, no
presentan un seguimiento adecuado por parte de los distintos actores involucrados. En este
sentido, las sentencias emanadas de las cortes constitucionales, requieren de la participacion de
diversos sujetos y de las personas inmersas en el proceso para que efectivamente se ejecute lo
decidido, de lo contrario, generaria una total indefension en la victima y la materializacion de
sus derechos se verian conculcados.

La labor de los abogados y de los representantes de las ONG, defensores de Derechos Humanos,
es determinante en esta segunda etapa. El monitoreo y colaboracion de parte de estos actores es
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relevante para hacer realidad el cumplimiento efectivo de la sentencia; sin seguimiento no hay
presion porque se cumpla y ejecute la decision judicial. El papel de ambos actores es coadyuvar
a hacer efectiva las reparaciones econdmicas y demas medidas reparatorias y realizar las
gestiones necesarias para su debido cumplimiento y que las victimas tengan que confrontar
menores problemas burocraticos, teniendo la oportunidad de vincularse con otros agentes
estatales para aportar estrategias y posibles soluciones para hacer viable el restablecimiento del
derecho de las victimas.

El Estado también es otro actor relevante en esta fase y, en su deber de respetar los Derechos
Humanos, debe acatar lo dictaminado en la sentencia, ya sea porque el Estado sea el sujeto
responsable segun lo dispuesto por la CIDH, por ejemplo, o bien como garante de los derechos
constitucionales de las victimas quien debe impulsar el cumplimiento de las medidas de
reparacion y hacer seguimiento de cada caso. Sin embargo, la desarticulacion de los 6rganos e
instituciones estatales o la falta de una estructura soélida o de un correcto funcionamiento, hace
mas complejo que el Estado contribuya al cumplimiento y seguimiento de la sentencia.

Los Estados son responsables del cumplimiento, pero este indicador se usa de manera
contradictoria por parte de los mismos. Cuando se incurre en incumplimiento, se sefialan las
dificultades o los problemas operativos, pero cuando hay cumplimiento los Estados tienden a
publicitarlo como parte de su voluntad politica. (Beristain, 2009, p. 121).

La Defensoria del Pueblo también es una institucion fundamental en esta fase de seguimiento;
tiene entre sus funciones la proteccion y tutela de los derechos de los habitantes del Ecuador,
conforme a lo estipulado en el articulo 215 de la Carta Magna; en concordancia, con lo
expresado en el articulo 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional antes citada, que faculta a los jueces constitucionales a delegar a la Defensoria
del Pueblo el seguimiento del cumplimiento de las sentencias o acuerdos reparatorios,
realizando todas las acciones necesarias para cumplir con dicha delegacion.

(...) la Defensoria del Pueblo se encuentra facultada y en razon de sus funciones posee
la experiencia adecuada para apoyar en el proceso de supervision de cumplimiento,
ademas que aquello genera una mayor vinculacion con la sociedad con las medidas de
reparacion integral ordenadas, especialmente aquellas atinentes a garantias de no
repeticion cuyo objetivo es precisamente garantizar la proteccion de los derechos de la
colectividad. (STJCCE, 2018, p. 174).

En cumplimiento de este mandato, la Defensoria del Pueblo emitié las “Reglas para la
Admisibilidad y Tramite de Casos Competencia de la Defensoria Publica del Ecuador”, segiin
Resolucion N° 058-DPE-CGAJ-2015, de fecha 29 de mayo de 2015, siendo que en su Capitulo
VIII se establecen lineamientos y procedimientos para atender los requerimientos de los jueces
y tribunales o Cortes en relacion al seguimiento del cumplimiento de sentencias de caracter
constitucional. (STJICCE, 2018).
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Una arista importante, y un factor que puede incidir también en la ausencia de seguimiento por
parte del Estado, es cuando se presentan cambios de gobiernos o de servidores publicos
encargados del seguimiento de las medidas reparatorias, por cuanto normalmente no existe una
continuidad de las politicas publicas, lo cual se traduce para la victima en un nuevo comenzar
en este campo del seguimiento.

Asimismo, la CIDH cuyos miembros dan también seguimiento a las decisiones que emanan de
ésta, reconoce en los casos en que los Estados son responsables por violaciones de Derechos
Humanos, que:

“El cumplimiento de las sentencias de la Corte se dificulta cuando no hay una
compenetracion entre las distintas agencias o instituciones estatales encargadas de
cumplir con la sentencia. Los Estados no pueden justificar el incumplimiento de las
sentencias, alegando que tal o cual organismo publico no cumpli6 con su parte, y que
los demas se encuentran a la espera. Para el Derecho Internacional, el Estado es uno
solo. Si por culpa de una institucion no se cumple la sentencia, la Corte no declara que
la institucion X o Y desconocio sus ordenes, sino que el Estado ha incumplido con la
sentencia. Por ello, es deber del Estado lograr que todas sus autoridades publicas,
pertenezcan al organismo que pertenezcan, realicen las labores necesarias para que la
sentencia sea finalmente cumplida. Oswaldo Ruiz, abogado Corte Interamericana.
(Citado por Beristian, 2009, p. 157).”.

Las victimas y sus representantes, de igual manera, cumplen un protagonismo especial en el
impulso del cumplimiento y seguimiento de las medidas de reparacion impuestas en las
sentencias y acuerdos.

(...) otro de los elementos que debe estar presente en todo proceso de reparaciones es la
participacion de las propias victimas. Son ellas las que han experimentado el sufrimiento
y las que mejor conocen sus necesidades y sus prioridades en materia de reparacion. El
participar en el disefio del programa de reparaciones otorga a las victimas la sensacion
de que se les reconoce de que se les tiene en cuenta, lo que contribuye a generar un
sentimiento de apropiacion (de ownership) del proceso. (Vandeginste, 2002, p. 33).
(Citado por Gonzalez, 2006, p. 50).

Por lo que, las victimas y sus representantes deben ejercer un rol dindmico, poseer capacidad
de negociacion con el aparato estatal y buscar los mecanismos y estrategias necesarias para
inmiscuir a los actores del Estado involucrados en el proceso, de lo contrario, serian poco
probables las oportunidades de un eficaz seguimiento.

(...) la participacion del accionante y/o beneficiario de la medida de reparacion integral
resulta fundamental para efectos de que el Pleno de la Corte Constitucional pueda
establecer el grado y forma de cumplimiento de lo dispuesto, asi como para generar un
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mayor involucramiento de quien debe mostrar su satisfaccion o insatisfaccion con la
ejecucion de la medida de reparacion toda vez que las formas de compensacion
respectivas se han dictado a su favor. (STJCCE, 2018, p. 176).

DESARTICULACION DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO ECUATORIANO
EN EL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO DE LAS VICTIMAS VIOLENTADAS
EN SUS DERECHOS HUMANOS

Otras de las aristas determinantes que forman parte del proceso que constituye la
situacion de la victima que ha visto violentados sus Derechos Humanos, es el acompafiamiento
institucional que debe prevalecer luego de producido el hecho generador del dafio de la persona
afectada y, no sélo desde el este hecho sino durante la etapa del juicio y posterior a la decision
judicial. En este sentido, el Estado ecuatoriano tiene la obligacion inexcusable de crear todas
las medidas adecuadas, de indole legislativa, administrativa, judicial, entre otros, para asegurar
y garantizar los derechos de las victimas de Derechos Humanos y procurar el acompafiamiento
en todos los procesos vivenciales de la victima luego de la violacion de sus derechos
constitucionales y humanos. Para ello, deben valerse de un conjunto de politicas pertinentes,
procedimientos y disposiciones para la atencion, prevencion y proteccion de las victimas,
ademas, de su reparacion integral.

Por ende, debe existir una respuesta y abordaje institucional inmediato y oportuno que
reconozca y atienda todos los modos de violacion de los derechos del perjudicado, a través por
ejemplo, de centros de acopio o atencidn, en caso de violaciones de caracter sexual o fisica, o
de servicios eficaces y accesibles, asesoramiento y orientacion juridica, psicoldgica, médica,
psiquiatrica, social, gratuita y expedita, todo dependiendo de los procesos que requiera la
situacion; por lo que, para una proteccion integral a la victima el Estado, mediante sus
instituciones, debe aplicar un conjunto de medidas e instrumentos juridicos, econdmicos,
sociales y de otras indoles que garantice la seguridad, integridad y dignidad del perjudicado.

El informe de la Comision Especializada Ocasional AAMPETRA, antes citada, esgrime en
materia de reparacion de las victimas que “no existe una institucionalidad encaminada a vigilar
el cumplimiento de las sentencias y el seguimiento a la situacion de las victimas”. (2018, p. 51).
Por lo que, recomiendan la necesidad de establecer una instancia que se encargue de vigilar el
cumplimiento de sentencias en cuanto a las medidas de reparacion y que realicen seguimiento
in situ de la situacion de los afectados.

En este sentido, en el caso ecuatoriano, no existe un sistema coordinado de proteccion de
Derechos Humanos; por lo que, es determinante la coexistencia y la articulacion de un
conglomerado de instituciones estatales y multidisciplinario, que de manera coordinada asuman
la labor de proteccion y acompafiamiento de la victima de acuerdo al caso concreto, que
efectivamente velen por la situacion del perjudicado y que sientan el amparo y auxilio que debe
brindar el Estado en situaciones donde los Derechos Humanos han sido vulnerados.
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La Defensoria del Pueblo, de acuerdo a las facultades otorgadas constitucionalmente (articulo
215), esta obligada a proteger y tutelar los derechos de los ecuatorianos y, en esa tendencia,
debe emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion de los
derechos y, en caso de incumplimiento, debe solicitar el juzgamiento y sancion correspondiente
ante los organismos competentes; ademds, de ejercer y promover la vigilancia del debido
proceso y prevenir e impedir de manera inmediata la tortura, el trato cruel, inhumano y
degradante en cualquiera de sus formas. Por lo que, es una institucién que debe jugar un papel
relevante en el acompanamiento de la victima.

Lo es igualmente, el ente rector en materia de salud publica, donde a través de sus diferentes
establecimientos de salud atiendan a las victimas que de acuerdo al dafio requiera de ayuda
médica, psicoldgica, psiquiatrica, emergencias, ayuda humanitaria, cuyos modelos de atencion
estén libre de discriminacion. La idea es la prestacion de un servicio integral, con una
orientacion familiar, comunitaria, social, vista desde una perspectiva humana, donde se priorice
la vida y la salud del perjudicado.

Los organismos de seguridad del Estado, deben tener un papel activo en el acompafiamiento de
la victima, los cuales deben velar por la proteccion de los derechos de los ciudadanos y por la
seguridad publica.

Asimismo, diversas instituciones publicas, érganos y entes, que integran el Poder Judicial, el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo en sus distintos niveles de gobierno, descentralizado y
desconcentrado, las Fiscalias, Defensorias, deben formar parte activa en la proteccion de los
derechos de la victima; de la misma manera las ONG y organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos.

De lo anterior, es imprescindible la creacion de un Sistema Nacional para la Proteccion y
Reparacion de las victimas de violaciones de Derechos Humanos, integradas por el conjunto de
instituciones estatales y servicios de caracter multidisciplinario, que de manera articulada,
organizada y planificada evalien todas las acciones requeridas para prevenir, proteger, atender
y reparar integralmente los Derechos Humanos del afectado y lograr asi una efectiva respuesta
por parte del Estado, garante de los derechos constitucionales y humanos por mandato
constitucional. Todas las instituciones de este sistema deben estar articulados entre si y con los
actores involucrados, actuando en todos los niveles de gobierno, prevaleciendo el principio de
descentralizacion y desconcentracion en el suministro de servicios. Para ello, deben adoptar las
normas, planes, programas, politicas y acciones necesarias para que en sus esferas de
competencias y facultades garanticen la prevencion, proteccion, atencion y reparacion integral
de la victima.

Sin embargo, es corresponsabilidad del Estado, la familia y la sociedad garantizar y respetar los
derechos de los afectados por violaciones de Derechos Humanos, donde éstos dos tltimos deben
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participar activamente en la formulacion de politicas publicas y normativas tendientes a regular
las acciones encaminadas a prevenir y proteger estos derechos conculcados.

Sin lugar a dudas, estas acciones y actividades requieren de sumas considerables de recursos
econdmicos, operativos y humanos para hacer posible la creacion y eficaz funcionamiento del
sistema de proteccion a las victimas, contar con profesionales capaces, conocimiento y
capacitacion necesaria en el ambito de sus competencias, ademads, de las garantias y
herramientas idoneas para lograr la eficacia necesaria; para ello, debe existir voluntad politica
y compromiso para propiciar transformaciones en la situacion de respeto a los derechos de los
ciudadanos.

DESAFiOS ESTRUCTURALES EN LA REPARACION INTEGRAL DE
DERECHOS HUMANOS EN ECUADOR

El andlisis de los temas tratados a lo largo de este estudio académico ha permitido
identificar varios desafios clave en la reparacion de los Derechos Humanos en Ecuador, los
cuales se presentan a continuacion.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se han logrado
avances importantes en la incorporacion y desarrollo de las garantias constitucionales para los
ecuatorianos. Estos avances estan alineados con los nuevos paradigmas del
neoconstitucionalismo y los postulados e instrumentos normativos en materia de Derechos
Humanos, de los cuales Ecuador es parte, impulsados por organismos internacionales
defensores y garantes de los Derechos Humanos. Asi, se dio paso a la institucionalizacion de la
reparacion integral, entendida como un conjunto de medidas destinadas a restituir a las personas
que han sido victimas de violaciones a sus Derechos Humanos. Sin embargo, aunque la
constitucionalizacion de los derechos y garantias jurisdiccionales es un paso relevante, no debe
quedarse en la formalidad. Es necesario que esto se traduzca en una transformacion profunda
de las instituciones del Estado, de manera que se logre una reparacion efectiva y real para las
victimas.

El proceso judicial, asi como la fase de cumplimiento y seguimiento de las sentencias, se
enfrentan con frecuencia a diversas dificultades estructurales dentro del Estado y el sistema de
justicia. La duracion de los procesos, la falta de eficiencia en la administracion judicial, la
carencia de medidas idoneas para impulsar el cumplimiento de las sentencias, la falta de
presupuesto, y la burocracia institucional son solo algunos de los obstaculos. Ademas, la falta
de un plan de investigacion claro, la ineficiencia en las investigaciones iniciales, la falta de
independencia en las estructuras fiscales y policiales, y los cambios continuos en los
funcionarios encargados de los casos, entorpecen su continuidad. Para superar estos desafios,
es indispensable que haya una composicion de voluntades politicas tanto del Estado como de
los jueces constitucionales, o incluso una transformacion en el aparato estatal y en el clima
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politico general. Solo de esta manera se podra lograr una verdadera justicia para las victimas,
evitar la impunidad y mejorar la calidad de la democracia.

En materia de Derechos Humanos, el Estado ecuatoriano ha promulgado una serie de
normativas que abordan la reparacion integral de las victimas y sus mecanismos reparatorios.
Entre estas leyes se incluyen la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencias de la Corte
Constitucional, el Codigo Organico Integral Penal y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ademas, el sistema de justicia ecuatoriano ha dictado diversas sentencias que incluyen medidas
de reparacion, siendo las mds comunes la indemnizacion econdémica y la restitucion. Sin
embargo, los instrumentos del sistema interamericano y el derecho interno también contemplan
otras medidas orientadas a mejorar la situacion de las victimas, restituir sus derechos, remediar
el dafio sufrido y garantizar que no se repitan las violaciones. Por lo tanto, los operadores de
justicia deben promover la implementacion de medidas adicionales de reparacion segun las
circunstancias de cada caso, con el fin de que la reparacion integral sea una realidad en Ecuador.
Las decisiones judiciales deben tener un enfoque reparador, las medidas adoptadas deben ser
eficaces y no presentarse de manera aislada, ya que solo un conjunto de mecanismos de
reparacion verdaderamente integral tendra un impacto positivo y duradero en la vida de las
victimas.

Una de las principales constataciones es la inexistencia en el pais de un Sistema Nacional de
Proteccion y Reparacion de los derechos de las victimas. Un sistema integral y articulado en el
que el Estado retina todos los esfuerzos necesarios, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y la proteccion de los derechos fundamentales, es crucial para la reparacion
efectiva. Actualmente, las instituciones del Estado se encuentran desarticuladas, lo que dificulta
una respuesta eficaz y oportuna para proteger a las victimas y garantizar la reparacion de sus
derechos.

Asimismo, se ha identificado la ausencia de criterios claros, parametros establecidos y una
institucionalidad con competencias especificas para la supervision y el seguimiento del
cumplimiento de las sentencias, especialmente en lo que respecta a las medidas de reparacion
integral. Esta falta de un sistema de seguimiento adecuado impide que las victimas vean
cumplidas las medidas adoptadas en su beneficio.

Finalmente, uno de los principales obstaculos para la efectiva proteccion de los Derechos
Humanos es la falta de campanas informativas, comunicacionales e interinstitucionales que
promuevan la prevencion en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. La falta de estas iniciativas contribuye a la desinformacion de la poblacion sobre
sus derechos y sobre los mecanismos disponibles para exigir su reparacion, lo que a su vez
perpetua la vulnerabilidad de las victimas.
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En resumen, la reparacion integral de derechos en Ecuador enfrenta desafios significativos que
requieren una accion coordinada entre el Estado, las instituciones judiciales y la sociedad en
general. Solo a través de una transformacion estructural del sistema y un compromiso firme con
los Derechos Humanos se podra garantizar una verdadera reparacion para las victimas y avanzar
hacia un sistema de justicia mas efectivo y equitativo.

A lo largo de este estudio, se han identificado diversos desafios y se han formulado
recomendaciones clave para avanzar en la reparacion integral de los Derechos Humanos en
Ecuador. Estas propuestas estan orientadas a establecer un marco normativo mas robusto y un
sistema eficaz de proteccion y reparacion para las victimas de violaciones a sus derechos. A
continuacion, se describen las principales recomendaciones que surgen de este analisis.

En primer lugar, se recomienda la creacion de una ley que regule de manera integral y
sistematica la reparacion de los derechos de las victimas de violaciones a los Derechos
Humanos. Esta ley debe garantizar que el proceso de judicializacion de las victimas se lleve a
cabo de manera efectiva, y que sus derechos sean plenamente restituidos. De la redaccion de
esta ley se desprenderia la propuesta de la creacion de un Sistema Nacional para la Proteccion
y Reparacion de las victimas, que fortaleceria la capacidad institucional del Estado para
gestionar y administrar de forma efectiva y oportuna los Derechos Humanos. Este sistema debe
asegurarse de que las victimas reciban un acompafiamiento desde el momento en que sufren el
delito, continuando durante el proceso judicial y mas alla, hasta que se logre la reparacion
integral de sus derechos.

Este sistema debe garantizar la coordinacion y articulacion de las distintas instituciones del
Estado, tanto a nivel central como local, para cumplir un tinico objetivo: la proteccion y el
acompanamiento efectivo de las victimas. Ademads, debe establecer un mecanismo de
informacion que realice un monitoreo continuo sobre la situacion de las victimas y las
violaciones de Derechos Humanos, para contar con datos precisos sobre esta materia. También
es esencial que este sistema cuente con apoyo técnico especializado para sistematizar las
iniciativas legislativas y mejorar los mecanismos existentes.

Una segunda recomendacion es la creacion de un programa que atienda de manera integral a
las victimas, proporcionando apoyo médico, psicosocial, psiquico, juridico y en cualquier otra
area necesaria, sin que la victima deba esperar la decision judicial para ser protegida y reparada.
El acompafiamiento por parte del Estado debe ser inmediato, garantizando que los derechos y
las garantias constitucionales de las victimas sean respetados desde el primer momento.

En cuanto al derecho a la verdad, se propone que el Ejecutivo cree Comisiones de la Verdad,
integradas por expertos nacionales en Derechos Humanos, que aborden la proteccion y
reparacion integral de las victimas en casos de graves violaciones a los Derechos Humanos.
Estas comisiones deberian disefar politicas publicas, sugerir reformas legales y establecer
organismos necesarios para garantizar la no repeticion de los hechos violatorios.
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Una de las necesidades mas apremiantes identificadas en este estudio es la capacitacion
continua de los servidores publicos en materia de Derechos Humanos. Es fundamental que los
funcionarios del pais no solo reciban formacion teorica y doctrinaria, sino que también sean
capacitados de manera practica y efectiva. Para lograr esto, se debe establecer una estructura
nacional de formacion que impulse una verdadera cultura de respeto y obediencia hacia los
Derechos Humanos en el pais. Este programa debe contar con seguimiento y evaluacion para
garantizar su implementacion exitosa, con la participacion activa de universidades, ONGs,
familiares de las victimas y la comunidad en general, como una medida de reparacion social.

En este sentido, se recomienda que el Ministerio de Finanzas asigne los recursos necesarios
para implementar el sistema nacional de proteccidon y reparacion, asi como para financiar los
programas de formacion, la creacion de nuevas instituciones especializadas en Derechos
Humanos y la atencion técnica a las victimas. Sin una asignacion adecuada de presupuesto, las
propuestas corren el riesgo de quedar en simples recomendaciones sin implementacion real.

Finalmente, aunque la Corte Constitucional ha logrado avances significativos en garantizar
mecanismos reparatorios integrales, proporcionales y oportunos, es fundamental que se
implementen medidas que aseguren el cumplimiento efectivo de las sentencias judiciales. La
ejecucion de estas sentencias debe ser integral, de modo que los dafios sufridos por las victimas
sean mitigados y sus derechos restituidos. De esta manera, se cumplira con la obligacion estatal
de garantizar los derechos fundamentales de las victimas: la verdad, la justicia y la reparacion
integral.

En conclusién, el camino hacia una reparacion integral efectiva en Ecuador requiere de un
esfuerzo conjunto entre el Estado, las instituciones judiciales, la sociedad civil y las victimas.
La implementacion de estas recomendaciones no solo contribuira a reparar los dafos sufridos,
sino que también fortalecerd la democracia y la justicia en el pais, asegurando que los Derechos
Humanos sean plenamente respetados y garantizados para todos los ciudadanos. La
construccion de un sistema de reparacion integral no es solo una necesidad legal, sino una
responsabilidad ética y moral del Estado para con sus habitantes.
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Introduccion

En todo Estado constitucional de derecho, el
reconocimiento, garantia y proteccion de los
derechos fundamentales constituyen el nucleo
mismo del orden juridico. No obstante, la realidad
de las democracias contemporaneas enfrenta
escenarios en los que el ejercicio pleno de tales
derechos se ve tensionado por situaciones
excepcionales: conmocion interna, catastrofes
naturales, conflictos armados o amenazas a la
seguridad publica. Frente a tales circunstancias,
la Constitucion ecuatoriana contempla el estado
de excepcibn como un mecanismo juridico
excepcional que habilita la adopcion de medidas
urgentes, incluida la limitacion temporal de
ciertos derechos constitucionales, con el fin de
restablecer el orden y salvaguardar bienes
juridicos superiores.

Sin embargo, esta facultad no es absoluta ni
ilimitada. El ejercicio del poder excepcional esta
sujeto a estrictos principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, temporalidad y
control constitucional, a fin de evitar abusos y
preservar la dignidad humana como fundamento
del sistema normativo. En ese marco, este libro de
manera critica y sistematica los derechos
susceptibles de restriccion durante el estado de
excepcion,  aquellos que conservan  su
intangibilidad aun en contextos de crisis, asi como
los estandares constitucionales e internacionales

que rigen esta figura. .
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